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Presidencia
Diputada Verdnica Mufioz Parra

ASISTENCIA

Solicito a la diputada Laura Arizmendi Campos,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su venia, sefiora presidenta.

Apreza Patron Héctor, Arizmendi Campos Laura,
Astudillo Flores Héctor Antonio, Camacho Pefialoza
Jorge, Campos Aburto Amador, Carabias Icaza
Alejandro, Castrejon Trujillo Karen, Esteban
Gonzalez Daniel, Farias Silvestre German,
Fernandez Marquez Julieta, Flores Majul Omar Jalil,
Jiménez Rumbo Ana Lilia, Montafio Salinas
Eduardo, Mufioz Parra Verénica, Oliva Hernandez
Delfina Concepcion, Ortega Antonio Emilio, Ortega
Jiménez Bernardo, Parra GOmez Marcos Efrén,
Quiroz Vélez Oliver, Rafaela Solis Valentin, Ramos
del Carmen Mario, Romero Sotelo Cristino Evencio,
Salinas Salas Victor, Taja Ramirez Ricardo, Zamora
Villalva Alicia Elizabeth.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 25
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion previa justificacion
los diputados Nicanor Adame Serrano, Olaguer

Hernandez Flores, Arturo Bonilla Morales, Eli
Camacho Goicochea y para llegar tarde los
diputados Emiliano Diaz Roman, Jests Marcial
Liborio, Aturo Alvarez Angli, Ricardo Angel
Barrientos Rios y Oscar Diaz Bello.

Con fundamento en al articulo 30 fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 25 diputados
y diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 13:18 horas del dia martes 5 de noviembre del
2013, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30 fraccion 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Karen Castrejon Trujillo, se sirva dar lectura al
mismo.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primero.- Actas:

a) Lectura y aprobacion, en su caso, del acta
de la sesion publica del primer periodo ordinario,
correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, celebrada el dia jueves 24 de octubre
de dos mil trece.

Segundo.-Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de diferentes asuntos:

I Oficio suscrito por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en relacion a la
autorizacion para desempefiar funciones docentes y
edilicias de los ciudadanos Maria de los Angeles
Salomén Galeana, Omero Barrera Gallardo,
Salvador Rios Salas y Saul Pérez Suarez, regidores
del Honorable Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez,
Guerrero. Solicitando sea descargado de los
pendientes de la comision como un asunto total y
definitivamente concluido.

Il. Oficio signado por el diputado Angel
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Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en relacion a la
creacion de un nuevo municipio con cabecera
municipal en San Pedro Cuitlapan, Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero. Solicitando sea
descargado de los pendientes de la comision como
un asunto total y definitivamente concluido.

I Oficio suscrito por los ciudadanos Armando
Rigoberto Millan Gardufio, José Antonio Castafieda
Garcia, Alberto Flores Zagal, Victoria Helguera
Flores y Silvia Mejia Silva, sindico procurador y
regidores, respectivamente, del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya, Guerrero,
mediante el cual denuncian supuestas irregularidades
cometidas por la ciudadana Sandra Velazquez Lara,
presidenta del citado municipio.

V. Oficio signado por los ciudadanos Socorro

Alfaro Villegas, Eugenio Reyes Garcia, Jorge
Venegas Diaz, Salvador Herndndez Salvador y
Maricela Reyes Gatica, regidores del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ahuacuotzingo,
Guerrero, con el que solicitan la intervencién de esta
Soberania en relacién a las supuestas irregularidades
cometidas por el ciudadano Daniel Hernandez
Casarrubias, presidente del mencionado Municipio.

V. Oficio suscrito por los ciudadanos Baltazar
Brugada Serrano, Rita Banderas Armenta, Juan
Olegario Herndndez Leon y Violeta Benitez
Sanchez, regidores del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Pungarabato, Guerrero, mediante el
cual solicitan una auditoria general a la
Administracién Municipal.

VI. Oficio signado por los ciudadanos Reynaldo
Wences Alonso, Mario Pérez Torres y Maximino
Santamaria Blancas, presidente, secretario y
tesorero, respectivamente, del Comisariado Ejidal de
Morelita y Tiringueo, Municipio de Tlapehuala,
Guerrero, con el que solicitan la intervencion de este
Poder Legislativo, para la solucion al conflicto
existente en los ejidos antes citados.

Tercero.-correspondencia:

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de los asuntos
siguientes:

. Oficio signado por los ciudadanos Simén
Ramos Aburto, Pablo Gonzalez Martinez y
Magdaleno Paulino Gonzalez, presidente, secretario

y tesorero, respectivamente, del Frente Estatal de
Preparatorias Populares, A.C., con el que presentan
un proyecto por el que solicitan la reasignacién e
incremento de presupuesto para las preparatorias
populares para el ejercicio fiscal 2014.

Il. Oficio suscrito por los miembros de la
Asociacion  Civil Avenida Circunvalacion de
Chilpancingo, A.C. comerciantes establecidos en el
pasaje gastronomico Colonia Burdcratas, mediante
el cual solicitan a esta Soberania autorizar y/o
aprobar el cambio de uso de suelo y la venta de los
locales, ya que ha habido impedimento en el tramite
de escrituracion y registro de titulos de propiedad.

Cuarto.-Iniciativas:

a) De Ley para el Desarrollo Turistico del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Karen
Castrejon Trujillo. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero. Suscrita
por el diputado Jorge Camacho Pefialoza.
Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Suscrita por el diputado Alejandro Carabias Icaza.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Quinto.-Propuestas  de
Acuerdos:

Leyes, Decretos vy

a) Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se reforma el articulo 38 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

b)  Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se aprueba inscribir con letras
de oro el nombre de “Centenario del Ejército
Mexicano 1913-2013” en el Muro de Honor del
salon de sesiones Primer Congreso de Anahuac de
este Honorable Congreso del Estado.

C) Primera lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un respetuoso exhorto
al licenciado Gerardo Ruiz Esparza, titular de la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Federal, para que instruya al capitdn del Puerto de
Acapulco de Juarez, Guerrero, Miguel Angel
Martinez Hernandez, a que verifiquen que se cumpla
a cabalidad lo estipulado en la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo, su reglamento y demaés
disposiciones normativas aplicables, en beneficio de
todas las personas que visitan las playas de
Acapulco de Juérez, Guerrero, y no permita que
ninguna embarcacién que transite por cualesquiera
de las playas de Acapulco, lo haga sin tener el
permiso correspondiente, esto con motivo de
salvaguardar la integridad fisica de las personas que
visitan las playas del puerto y prevenir futuros
incidentes.

d)  Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por la diputada Karen Castrejon Trujillo, por el que
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
estricto apego a la esfera de competencia, realiza un
respetuoso exhorto al rector de la Universidad
Autonoma de Guerrero, doctor Javier Saldafia
Almazan, para que a la brevedad posible y dentro de
la normatividad que rige la maxima Casa de
Estudios, tome las medidas de seguridad necesarias
en cada Unidad Académica con las que cuenta la
Universidad Auténoma de Guerrero, y asimismo,
establezca estrategias y programas encaminados a
combatir la violencia entre universitarios que a
ultimas fechas se han venido suscitando. Solicitando
su aprobacién como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

e) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por los diputados Julieta Fernandez Méarquez, Jorge
Salazar Marchan, Luisa Ayala Mondragdn, Emilio
Ortega Antonio y Ricardo Angel Barrientos Rios,
por el que la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
acuerda que a partir de esta fecha la Comision
Ordinaria de Desarrollo Social, dentro de su
respectivo ambito de competencia se aboque a
participar en la atencion, supervision y gestion en los
trabajos de reconstruccion, que con motivo de los
desastres causados por los fendmenos naturales
Ingrid y Manuel, estdn realizando las distintas
dependencias, entidades y unidades de Ia
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal
en el Estado de Guerrero.

f) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la

Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que instruya a la titular de la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, destine
recursos especiales para el Presupuesto de Ingresos
del Estado de Guerrero 2014, para la celebracion en
el puerto de Acapulco del gran carnaval de
Acapulco en el cual convergeran las distintas raices
culturales, en bienestar de su preservacién y en
beneficio de la economia del mencionado
municipio, y de esta forma se pueda también
promocionar la imagen de Acapulco a nivel
nacional e internacional.

Sexto.-Informes:

a) Por el diputado Héctor Astudillo Flores,
presidente de la Comision Especial para la
Conmemoracion del Bicentenario del Primer
Congreso de Anadhuac, de los Sentimientos de la
Nacion y de la Declaracion de Independencia de la
América Septentrional.

Séptimo.-Clausuras:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 05
de noviembre de 2013.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, informe, para los efectos
de lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo
173 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, si en el transcurso de la lectura
del proyecto de Orden del Dia, se registré la
asistencia de alguna diputada o diputado.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con gusto, diputado presidente.

Se informa a la Presidencia que se registraron las
asistencias de los diputados y diputadas Alvarez

Angli Arturo, Avila Lopez José Luis, Hernandez
Palma Tomas, Lopez Rodriguez Abelina y Salazar
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Marchan Jorge, haciendo un total de 30 diputados y
diputadas asistentes.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacion el proyecto de Orden
del Dia de antecedentes, ciudadanos diputados y
diputadas sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
actas inciso del “a” en mi calidad de presidenta me
permito proponer la dispensa de la lectura del acta
de la sesion celebrada por el Pleno el dia jueves 24
de octubre del afio en curso, en virtud de que la
misma fue distribuida con antelacion a los
coordinadores de las fracciones y representaciones
parlamentarias, asi como los demas integrantes de
esta Legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de

pie:
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de
la lectura del acta de referencia, dispensada la
lectura del acta la sesién de antecedentes, esta
Presidencia somete a consideracién de la Plenaria,
para su aprobacion su contenido de la misma.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de

pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el contenido

del acta en mencion.
COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia
comunicados inciso “a” solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, de lectura al
oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos

Segura, Oficial Mayor del Congreso.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 5 de
noviembre de 2013.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en la oficialia mayor los siguientes comunicados:

I Oficio suscrito por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en relacion a la
autorizacién para desempefiar funciones docentes y
edilicias de los ciudadanos Maria de los Angeles
Salomon Galeana, Omero Barrera Gallardo,
Salvador Rios Salas y Saul Pérez Suérez, regidores
del Honorable Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, solicitando sea descargado de los
pendientes de la comision como un asunto total y
definitivamente concluido.

Il. Oficio signado por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en relacién a la
creacion de un nuevo municipio con cabecera
municipal en San Pedro Cuitlapan, municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, solicitando sea
descargado de los pendientes de la comision como
un asunto total y definitivamente concluido.

Il Oficio suscrito por los ciudadanos Armando
Rigoberto Millan Gardufio, José Antonio Castafieda
Garcia, Alberto Flores Zagal, Victoria Helguera
Flores y Silvia Mejia Silva, sindico procurador y
regidores,  respectivamente, del  Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero,
mediante el  cual denuncian  supuestas
irregularidades cometidas por la ciudadana Sandra
Velazquez Lara, presidenta del citado municipio.

V. Oficio signado por los ciudadanos Socorro
Alfaro Villegas, Eugenio Reyes Garcia, Jorge



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 15 05 DE NOVIEMBRE DE 2013 7

Venegas Diaz, Salvador Herndndez Salvador y
Maricela Reyes Gatica, regidores del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ahuacuotzingo,
Guerrero, con el que solicitan la intervencion de
esta Soberania en relacion a las supuestas
irregularidades cometidas por el ciudadano Daniel
Hernandez Casarrubias, presidente del mencionado
municipio.

V. Oficio suscrito por los ciudadanos Baltazar

Brugada Serrano, Rita Banderas Armenta, Juan
Olegario Herndndez Leon y Violeta Benitez
Sanchez, regidores del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pungarabato, Guerrero, mediante el
cual solicitan una auditoria general a la
administracion municipal.

VI. Oficio signado por los ciudadanos Reynaldo
Wences Alonso, Mario Pérez Torres y Maximino
Santamaria Blancas, presidente, secretario vy
tesorero, respectivamente, del comisariado ejidal de
Morelita y Tiringueo, municipio de Tlapehuala,
Guerrero, con el que solicitan la intervencidn de este
Poder Legislativo para la solucién al conflicto
existente en los ejidos antes citados.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la manera siguiente:

Apartado | y Il, esta Presidencia toma
conocimiento de los acuerdos de referencia y los
remite al archivo de la Legislatura como asuntos
total y definitivamente concluidos y se descargan de
la relacion de pendientes de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion.

Apartado Il1, IV y VI, a la Comisién de Asuntos
Politicos 'y Gobernacion para los efectos
conducentes.

Apartado V, a la Auditoria General del Estado,
para los efectos conducentes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
correspondencia, inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Karen Castrejon Trujillo, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, Oficial Mayor del Congreso.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo:

Con su permiso, diputada presidenta.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 5 de
noviembre de 2013.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor la siguiente
correspondencia:

l. Oficio signado por los ciudadanos Simdn
Ramos Aburto, Pablo Gonzélez Martinez y
Magdaleno Paulino Gonzélez, presidente, secretario
y tesorero, respectivamente, del Frente Estatal de
Preparatorias Populares, A. C., con el que presentan
un proyecto por el que solicitan la reasignacién e
incremento de presupuesto para las preparatorias
populares para el ejercicio fiscal 2014.

Il. Oficio suscrito por los miembros de la
asociacion civil Avenida Circunvalacion de
Chilpancingo, A. C., comerciantes establecidos en
el pasaje gastronémico colonia Burdcratas,
mediante el cual solicitan a esta Soberania autorizar
y/o aprobar el cambio de uso de suelo y la venta de
los locales, ya que ha habido impedimento en el
tramite de escrituracion y registro de titulos de
propiedad.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.

El Oficial Mayor.

Licenciado Benjamin Gallegos Segura.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la manera siguiente:
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Apartado I, a la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica y de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para
los efectos conducentes.

Apartado 1, a la Comision de Hacienda, para los
efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,

Iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la
palabra a la diputada Karen Castrejon Trujillo.

La diputada Karen Castrejon Trujillo:

Con su permiso compafieros diputados y diputadas,
presidenta de la Mesa Directiva.

La suscrita diputada Karen Castrejon Trujillo,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica local, 126 fraccién 1l y 170
fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
en vigor, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania Popular para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, la Iniciativa de la Ley para el
Desarrollo Turistico del Estado de Guerrero, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nuestro Estado de Guerrero, cuenta con escenarios
naturales que hacen una gran atraccion para el
turismo nacional e internacional, pero ademas hoy
en dia debemos de recuperar este turismo que en
estos Ultimos afios hemos venido perdiendo. Pero
ademéas debemos de ofrecerlo desde estos destinos
con los mas altos estandares de calidad que los
turistas nacionales y extranjeros volteen de nueva
cuenta sus miradas a nuestro Estado, pero para esto
debemos de contar con una legislacion en la que el
desarrollo y servicio turistico sean mas seguros,
modernos y mucho mas diversos, si en algo se habia
destacado el Ilamado tridngulo del sol, es
precisamente por su vision de primer nivel, por lo
gue tenemos la imperiosa necesidad de seguir
buscando la calidad en el servicio turistico.

Que se pretende al presentar esta nueva iniciativa
para nuestro Estado es homologar nuestra
legislacion a la Ley General de Turismo, mandato
que viene en el articulo 4° Transitorio de la ley
General de Turismo y poder estar acorde con los

tiempos actuales, siempre mirando en el desarrollo
de nuestra Entidad, pero sobre todo, velando por el
bienestar de la gente que habitan estas tierras
surianas, lo que se busca es que la nueva Ley para el
Desarrollo Turistico del Estado, esté a la vanguardia
y ayude a la industria turistica a lograr los mejores
niveles de calidad y competitividad tanto a nivel
nacional como internacional, ya que nuestros
destinos turisticos, dan para eso y mucho mas.

Otro de los objetivos claros de esta nueva ley se
estd presentando, es el de establecer mecanismos
para la conservacién, mejoramiento, proteccion,
promocion y aprovechamiento de cada uno de los
destinos turisticos con los que estd dotado nuestra
Entidad, determinando los mecanismos adecuados
para la proteccion del patrimonio natural, cultural y
el equilibrio ecoldgico.

Esta nueva legislacion en materia turistica,
también se busca una mejor relacion de las
autoridades federales con las estatales vy
municipales, cada una en el ambito de sus
respectivas competencias, se busca que los tres
niveles de gobierno de manera coordinada y en lo
individual, realicen lo necesario para que el turismo
vuelva a posicionarse como hace poco lo estaba
hace unos afos, es decir, esta ley lo que busca es
encontrar los equilibrios necesarios para encaminar
el turismo a un desarrollo pleno y verdadero en pro
de mejores estandares de vida de los guerrerenses.

Esta nueva ley consta de 12 titulos, 27 capitulos y
115 articulos en los que se estdn incorporando
nuevos titulos donde se delimitan cada uno, como es
de las competencias de las autoridades en materia
turistica del Estado de Guerrero, es decir se
establecen las atribuciones del ejecutivo del Estado,
a través de la Secretaria para el Desarrollo Turistico
y de los municipios a través de sus respectivos
ayuntamientos.

Asimismo se establecen de manera clara cada una
de las atribuciones que tendrd la secretaria
dotandolas de todo lo que se les faculta para
celebrar los acuerdos en colaboracion entre las
secretarias de Estado para una mejor coordinacion y
el logro de mejores resultados en materia turistica.

De igual forma se crea una comision ejecutiva de
turismo del Estado de Guerrero, la cual tiene por
objeto conocer, atender y resolver los asuntos de
naturaleza turistica relacionados con la competencia
de dos o mas dependencias o Entidades de la
Administracion Pablica del Estado, asi como fungir
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como oOrgano de consulta para los asuntos que la
secretaria  considere  oportuno poner a su
consideracion.

Se incorporan a esta nueva ley dos capitulos de
trascendencia, el primero de ellos, que incluye el
turismo alternativo a efecto de promover Ilas
diferentes regiones en la Entidad a través de las
modalidades de ecoturismo, turismo de aventura,
turismo rural y turismo cultural, teniendo como
objetivo que el turista conozca los recursos y valores
culturales que tenemos en nuestro Estado, la forma
de vida, manejo ambiental, usos y costumbres vy
aspectos de nuestra historia y tradiciones,
promoviendo con ello la generacion de ingresos
adicionales a la economia rural y a la proteccién de
los ecosistemas.

El segundo capitulo que se incluye también es el
del turismo accesible buscando beneficiar con esto a
la poblacion que tenga alguna discapacidad, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en la Ley
nimero 817 para las personas con Discapacidad del
Estado de Guerrero.

Asi también se pretende que los prestadores de
servicios turisticos provean de todo lo necesario a
las personas con discapacidad a efecto de que
cuentan con accesibilidad a los servicios en
condiciones adecuadas.

A efecto de tener un mejor control en materia
turistica, se crea un Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio del Estado, con la finalidad
de determinar el éarea ordenar describiendo sus
recursos turisticos incluyendo un analisis de riesgo
de las mismas, para poner los criterios para la
determinacion de los planes o Programas de
Desarrollo Urbano asi como el uso de suelo, con el
propésito de preservar los recursos naturales y
aprovechar de manera ordenada y sustentable los
recursos turisticos respectivos 'y definir los
lineamientos para su ejecucion, seguimiento,
evaluacion y modificacion.

Otro aspecto a destacarse que conforma el mandato
constitucional federal y se apertura la posibilidad de
qgue el Estado cuente con zonas de desarrollo
turistico sustentable con la finalidad de impulsar la
inversion, el empleo y el ordenamiento territorial
conservando asi sus recursos naturales en beneficio
de la poblacion.

En estos mismos términos derivados de la reforma
a nuestra Constitucion federal se establece otro

capitulo Unico relativo al Registro Nacional de
Turismo, en donde el titular del Poder Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos podran contar con la
informacion sobre los prestadores de servicios
turisticos a nivel nacional, esto con el objeto de
conocer y mejorar el mercado turistico, pero ademas
establecer una comunicacién con las empresas
cuando asi se requiera, ello a través del catalogo
publico de prestadores de servicios turisticos en el
pais.

Se establece también de manera clara los derechos
y deberes tanto de los prestadores de servicios
turisticos como de los propios turistas que visitan
nuestro Estado. Asimismo se incorpora un titulo
denominado de la competitividad y
profesionalizacién de la actividad turistica de los
trabajadores turisticos y dentro de ello en otro orden
de ideas a efecto de establecer estrategias y acciones
inmediatas para atender contingencias o situaciones
de emergencias.

Se establece un titulo decimo el cual se le ha
denominado de la situacion de emergencia, desastre
o0 impacto social, con el cual se busca que tanto la
secretaria como las autoridades competentes en
materia de proteccion civil en el Estado, velen por
la seguridad de los turistas y los prestadores de
servicios turisticos en el Estado cuanto por
situaciones de contingencia se ponen en riesgo la
integrad fisica y el patrimonio de los involucrados
en la actividad turistica.

Para ello la secretaria de manera coordinada con
los ayuntamientos establecera programas y acciones
para orientar a los turistas de qué hacer ante la
presencia de fendmenos hidrometereologicos o ante
cualquier contingencia.

Asi también se le faculta a la secretaria para que
en coordinacion con las diferentes entidades de
administracion publica federal, estatal o municipal
implementen programas o acciones de caracter
emergente tendientes a revertir la mala imagen de
los destinos turisticos en el Estado en los cuales se
hayan presentado situaciones de caracter natural o
social que afecten severamente la industria turistica
del Estado.

Por ltimo se establece otro titulo denominado de
la proteccion al turista en el cual se dota de més
facultades a la secretaria para que a través de la
Procuraduria Estatal del Turista, se establezcan
medidas tendientes a reforzar la seguridad,
proteccion y asistencia al turista.
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Por lo que compafieros diputados y diputadas
pongo a su consideracion la presente propuesta de
ley, dado los antecedentes y los motivos que se han
expuesto y aqui vertidos.

Muchas gracias por su atencién.

VERSION INTEGRA.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

La suscrita diputada Karen Castrejon Trujillo,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso Libre y Soberano
de Guerrero; en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica local, 126 fraccion Il 'y 170
fraccién V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor, me permito someter a la consideracién de
esta Soberania Popular, para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, la INICIATIVA DE LEY DE
DESARROLLO TURISTICO DEL ESTADO DE
GUERRERQO, al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con la intencién de contar con una legislacién
en materia turistica que sea acorde a la realidad que
vive nuestro Estado, es necesario homologar la ley
en materia turistica de nuestra entidad a la
legislacion federal, tal y como lo mandata el articulo
cuarto transitorio de la Ley General de Turismo.

Que nuestro Estado de Guerrero cuenta con
escenarios naturales que hacen una gran atraccion
para el turismo tanto nacional como el internacional,
pese a que en los ultimos afios la violencia que se
vive en el Estado ha sido uno de los factores
determinantes en la disminucion del turismo que a lo
largo del afio visita nuestros destinos turisticos.

Que Guerrero hoy en dia debe de recuperar el
turismo que en los Ultimos afios ha venido
perdiendo, pero debe hacerlo ofreciendo en nuestros
destinos turisticos, los mas altos estandares de
calidad para que los turistas nacionales y extranjeros
volteen de nueva cuenta sus miradas a nuestro
hermoso Estado, para eso debe de contar con una
legislacion en la que el desarrollo y servicio turistico

sean mas seguros, modernos y mucho mas diversos,
si en algo se habia destacado el llamado tridngulo
del sol, es precisamente por su visién de primer
nivel, por lo que tenemos la imperiosa necesidad de
seguir buscando la calidad en el servicio turistico.

Que se pretende al presentar una nueva ley de
turismo para nuestro estado es homologar nuestra
legislacion a la Ley General de Turismo, y poder
estar acorde con los tiempos actuales, siempre
mirando en el desarrollo de nuestra entidad, pero
sobre todo, velando por el bienestar de la gente que
habita estas tierras surianas, 1o que se busca es que
la nueva Ley para el Desarrollo Turistico del
Estado, esté a la vanguardia y ayude a la industria
turistica a lograr los mejores niveles de calidad y
competitividad tanto a nivel nacional como
internacional, ya que nuestros destinos turisticos,
dan para eso y mucho mas.

Que otro de los objetivos claros de esta nueva Ley
para el Desarrollo Turistico del Estado de Guerrero,
es el de establecer mecanismos para la
conservacion, mejoramiento, proteccién, promocion
y aprovechamiento de cada uno de los destinos
turisticos con los que estd dotado nuestra entidad,
determinando los mecanismos adecuados para la
proteccion del patrimonio natural, cultural y el
equilibrio ecoldgico.

Que una de las innovaciones con las que cuenta la
nueva ley es la de el turismo alternativo, que es la
actividad recreativa basada en el estudio,
apreciacion y contacto con la naturaleza y las
expresiones culturales de las regiones del Estado,
con una actitud y compromiso de conocer, respetar,
disfrutar y participar en la preservacion de los
recursos naturales y el patrimonio cultural del
Estado y de la nacion.

Que con esta nueva legislacion en materia
turistica, se busca una mejor relacion de las
autoridades Federales con las Estatales y
Municipales, cada una en el &mbito de sus
respectivas competencias, se busca que los tres
niveles de gobierno de manera coordinada y en lo
individual, realicen lo necesario para que el turismo
vuelva a posesionarse como apenas lo estaba hace
unos afos, es decir, esta ley lo que busca es
encontrar los equilibrios necesarios para encaminar
el turismo a un desarrollo pleno y verdadero en pro
de mejores estandares de vida de los guerrerenses.

Que de igual manera se amplian las atribuciones
de la Secretaria con la finalidad de que tenga
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mejores lazos de cooperacion con  otras establecer de manera viable, todos los programas

dependencias del gobierno estatal y con los que se implementen en materia turistica, tratando en

Ayuntamientos de nuestra entidad, la legislacion da
mayores facultades para que la Secretaria tenga un
amplio margen para lograr acuerdos de cooperacion
con todas las instituciones de la administracion
publica y con la iniciativa privada.

Que con la finalidad de darle una mayor
relevancia a la actividad turistica del Estado, en la
presente ley se crea la Comision Ejecutiva de
Turismo del Estado de Guerrero, misma que tiene el
caracter intersecretarial y su funcién sera la de
conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza
turistica relacionados con la competencia de dos o
mas dependencias o entidades de la Administracion
Pablica del Estado, asi como fungir como érgano de
consulta para los asuntos que la Secretaria considere
oportuno poner a su consideracion.

Que otro de los 6rganos colegiados que contempla
la presente ley es la del Consejo Consultivo de
Turismo del Estado de Guerrero, el cual, es un
6rgano de consulta de la secretaria, que su funcién
prioritaria sera la de proponer la formulacion de las
estrategias y acciones de coordinacién de las
dependencias y entidades de la administracion
pablica del Estado, con el fin de lograr un desarrollo
integral de la actividad turistica en la entidad,
utilizando mecanismos como: los foros de consulta y
memorias publicadas, entre otros.

Que la presente iniciativa de ley contempla
modalidades de turismo que la ley en vigor los
contiene, salvo que en esta nueva propuesta se busca
dar una mejor calidad en los servicios turisticos
tanto a los grupos de trabajadores como a los grupos
vulnerables como lo son las personas con
discapacidad, obligaindose a los prestadores de
servicios turisticos para que en sus locales o
instalaciones se cuenten con accesos adecuadas para
este grupo de personas.

Que la cultura turistica es uno de los rubros que la
secretaria tendra que implementar en coordinacion
con los Ayuntamientos y con otras instituciones del
sector publico y privado de la Entidad, para que se
realicen programas de actividades y de difusion
cultural y de turismo, dirigidos a todos los sectores
de la poblacion.

Que la iniciativa de ley busca implementar el
Programa de Ordenamiento Turistico del Territorio
del Estado, para que el gobierno del Estado en
coordinacion con los Ayuntamientos, logren

todo momento que sean compatibles con los
programas de ordenamiento ecoldgico, con los
planes o programas de desarrollo urbano y de uso de
suelo, esto hara que los desarrollos turisticos tengan
una mejor planeacién, siempre cuidando la
legislacion vigente aplicable y el entorno natural.

Que en el rubro de la promocién, difusion y
capacitacion turistica, tiene un especial cuidado en
la presente iniciativa de ley, ya que con la
participacion de la comision, del consejo y de los
consejos municipales, la secretaria realizaré por si o
con otras instituciones puablicas o privadas, la
promocién y difusion de la oferta turistica, asi como
de los lugares que tengan atractivo para los turistas,
a través de los fideicomisos de promocion turistica
del Estado.

Que de todos es sabido que nuestra entidad esta
situada geograficamente en una zona sismica,
aunado a ello nuestro territorio se encuentra sobre el
pacifico, lo que nos hace vulnerables a los
fendmenos naturales tales como las tormentas
tropicales o los devastadores huracanes que han
causado dafios considerables a la poblacién civil
gue habitan en nuestras costas, tristemente
recordamos el huracan Paulina que causo cuantiosas
pérdidas humanas e incalculables dafios materiales,
principalmente al puerto de Acapulco y parte de la
Costa Chica y Costa Grande, sin embargo, la
tenacidad y el coraje del guerrerense por salir
adelante, aport6 mucho para que Acapulco
principalmente, volviera en poco tiempo, a ponerse
de pié, en la presente iniciativa de ley, se incorpora
un titulo en el cual se legisla lo relativo a las
situaciones de emergencia, desastre 0 impacto
social, facultando al titular de la secretaria, como
autoridad competente en materia de proteccion civil
en el Estado, conjuntamente con las autoridades que
correspondan, a velar por la seguridad de los turistas
y los prestadores de servicios turisticos en el Estado,
cuando se presente en éste, alguna contingencia que
ponga en riesgo la integridad fisica y el patrimonio
de los involucrados en la actividad turistica en el
Estado, asi como también, cuando existan
situaciones de impacto social que afecten la imagen
de los destinos turisticos, se faculta a la secretaria
para que, en coordinacion con las entidades de la
Administracion  Publica  Federal, Estatal o
Municipal,  establezcan programas 0 acciones
emergentes tendientes a revertir la mala imagen de
los destinos turisticos en el Estado, en los cuales se
hayan presentado situaciones de caréacter natural o
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social que afecten severamente la industria turistica
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado
sometemos a su consideracion, andlisis, discusion y
aprobacion en su caso, la siguiente iniciativa de:

LEY NUM. ___ PARA EL DESARROLLO
TURISTICO DEL ESTADO DE GUERRERO

DISPOSICIONES GENERALES
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1.- La presente ley es de orden publico e
interés social, de observancia general en el Estado de
Guerrero, correspondiendo su aplicacion de manera
concurrente en el ambito de sus competencias al
Estado a través de la Secretaria para el Desarrollo
Turistico, y a los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero.

La interpretacion en el ambito administrativo de la
presente ley, correspondera al titular del Ejecutivo
del Estado y a los Presidentes Municipales, cuando
asi corresponda.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto:

I Atender las bases generales de coordinacion
de las facultades concurrentes establecidas en la Ley
General de Turismo, dictadas para el Ejecutivo
Federal, el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos del Estado, asi como la participacién
de los sectores social y privado;

Il.  Determinar los mecanismos para la
conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion,
y aprovechamiento de los recursos Yy atractivos
turisticos nacionales, preservando el patrimonio
natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base
en los criterios determinados por las leyes en la
materia, asi como contribuir a la creacion o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego
al marco juridico vigente;

I1l.  Dictar bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad,  competitividad y  desarrollo
equilibrado del Estado y de los Municipios, a corto,
mediano y largo plazo, las bases para la politica,

planeacion y programacion de la actividad turistica
en el Estado de Guerrero;

IV. Establecer los lineamientos legales por los
cuales se regird la actividad turistica en el Estado de
Guerrero;

V.  Determinar, las dependencias, entidades y
organos colegiados que seran autoridad en materia
turistica en el Estado de Guerrero;

VI. Establecer la participacion del Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos en la operacién de
las zonas de desarrollo turistico sustentable;

VII. Optimizar la calidad y competitividad de los
servicios turisticos en el Estado;

VIIl. Fomentar la inversion puablica, privada y
social en la industria turistica, e impulsar la
modernizacion de la actividad turistica en el Estado;

IX. Establecer los lineamientos legales que
deberdn apegarse los prestadores de servicios
turisticos y los turistas;

X.  Determinar las politicas publicas en materia
de turismo en el Estado y los Municipios, en todo lo
gue no contravenga a la ley general,

XI.  Establecer las bases para la orientacion y
asistencia a los turistas nacionales y extranjeros,
definiendo sus derechos y obligaciones, y

XIl. Fomentar y desarrollar acciones para
diversificar la actividad turistica, todas las
modalidades turisticas se considerardn como un
factor de desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades propias de las
comunidades.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se
entenderéa por:

I Actividades Turisticas: Las que realizan las
personas durante sus viajes y estancias temporales
en lugares distintos al de su entorno habitual, con
fines de ocio y otros motivos;

Il.  Comision: Comisién Ejecutiva de Turismo
del Estado de Guerrero;

Ill.  Consejo  Municipal:  Los
Municipales de Turismo en el Estado;

Consejos
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IV. Consejo: Consejo Consultivo de Turismo del
Estado de Guerrero;

V. Estado: El Estado Libre y Soberano de
Guerrero;

VI. Ley General: La Ley General de Turismo;

VII. Ley: La Ley para el Desarrollo Turistico del
Estado de Guerrero;

VIII. Prestadores de Servicios Turisticos: Las
personas fisicas o morales que ofrezcan,
proporcionen, intermedien o contraten con el turista
en cualquier momento, la prestacion de los servicios
a que se refiere esta ley;

IX. Procurador: El Procurador Estatal del
Turista;

X.  Procuraduria: Procuraduria Estatal del
Turista;

XI.  Programa de Ordenamiento: El Programa de
Ordenamiento Turistico del Territorio del Estado,
considerado el instrumento de la politica turistica
bajo el enfoque social, ambiental y territorial, cuya
finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y las
actividades productivas con el propdsito de lograr el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los
recursos turisticos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de
medio ambiente y asentamientos humanos;

XIl. Programa  Regional: Programa  de
Ordenamiento Turistico Regional en el Estado;

XIIl. Programa Sectorial: Programa Sectorial de
Turismo del Estado;

XIV. Recursos Turisticos: Son todos los
elementos naturales o artificiales de un lugar o
regién del Estado que constituyen un atractivo para
la actividad turistica;

XV. Region Turistica: Es un espacio homogéneo
que puede abarcar el territorio de dos o mas
municipios y en el que, por la cercana distancia de
los atractivos y servicios se complementan;

XVI. Reglamento: El de la presente ley;

XVII. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o
geografico que se basa en un patrimonio natural o
cultural de una zona y se marca sobre el terreno o
aparece en los mapas;

XVIII. Secretaria: La Secretaria para el
Desarrollo Turistico del Estado de Guerrero;

XIX. Secretario: El Secretario para el Desarrollo
Turistico del Estado;

XX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender
las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacién, en apego con lo dispuesto por esta
ley y su reglamento;

XXI. Trabajadores Turisticos: Es aquella persona
fisica que presta sus servicios en materia turistica de
manera subordinada y por el cual devenga un salario
0 percibe una remuneracion econémica;

XXII. Turismo Alternativo: Es toda aquella
actividad recreativa basada en el estudio,
apreciacion y contacto con la naturaleza y las
expresiones culturales de las regiones del Estado,
con una actitud y compromiso de conocer, respetar,
disfrutar y participar en la preservacion de los
recursos naturales y el patrimonio cultural del
Estado y de la Nacién;

XXIIL. Turismo Sustentable: Es aquel que
cumple con dar un uso Optimo a los recursos
naturales aptos para el desarrollo turistico,
ayudando a conservarlos; aquel que respeta la
autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservando sus atractivos culturales,
sus valores tradicionales y arquitectdnicos; y aquel,
gue asegura el desarrollo de las actividades
econémicas viables, que obtengan beneficios
socioeconémicos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y obtencién de ingresos y
servicios sociales para las comunidades anfitrionas,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida;

XXIV. Turistas: Son las personas que
viagjan temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilice alguno de los
servicios turisticos a que se refiere la ley general y
esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos
migratorios por la ley general de poblacion; y

XXV.Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:
Son aquellas fracciones de territorio del Estado,
claramente ubicadas y delimitadas geograficamente,
que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Estas zonas de
acuerdo a la ley general, se estableceran mediante
declaratoria especifica que emitira el Presidente de
la Republica, a propuesta del titular del Ejecutivo
del Estado.
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I
Articulo 4.- EI titular del Ejecutivo del Estado, a

través de la secretaria, debe reconocer y promover
todos los tipos de turismo que puedan desarrollarse y
aprovecharse en el Estado.

Las politicas publicas dirigidas al turismo deberan
establecer y contemplar siempre la potencialidad y
proyeccion turistica del Estado en su conjunto.

TITULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Articulo 5.- Son atribuciones del Ejecutivo del
Estado, que se ejerceran a través de la Secretaria:

I Formular, conducir y evaluar la politica
turistica en el Estado;

I[l.  Celebrar convenios en materia turistica
conforme a lo previsto en la ley general;

I1l.  Aplicar los instrumentos de politica turistica
previstos en la presente Ley, asi como la planeacion,
programacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica que se realice en bienes y areas del Estado;

IV. Formular, ejecutar y evaluar las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa
Sectorial de Turismo;

V. Establecer el Consejo Consultivo de
Turismo del Estado de Guerrero;

VI.  Concertar con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a detonar programas a favor
de la actividad turistica;

VII. Formular, evaluar y ejecutar el Programa de
Ordenamiento Turistico del Territorio del Estado,
con la participacion que corresponda a los
municipios;

VIII. Participar en la regulacion, administracion y
vigilancia de las zonas de desarrollo turistico
sustentable en los municipios del Estado, conforme a
los convenios que al efecto se suscriban;

IX. Instrumentar las acciones de promocion de
las actividades y destinos turisticos con que cuente;

X.  Conducir la politica local de informacion y
difusién en materia turistica;

XI.  Impulsar a las micro, pequefias y medianas
empresas turisticas que operen en el Estado;

XIl. Disefiar, instrumentar, ejecutar y evaluar,
los programas de investigacion para el desarrollo
turistico del Estado;

XIII. Participar en programas de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas y programas de proteccion
civil que al efecto se establezcan;

XIV. Brindar orientacion y asistencia al turista y
canalizar las quejas de éstos ante la autoridad
competente;

XV. Atender los asuntos que afecten el
desarrollo de la actividad turistica de dos o mas
Municipios;

XVI. Coadyuvar con el Ejecutivo Federal en
materia de clasificacion de establecimientos
hoteleros y de hospedaje, en los términos de la
regulacion correspondiente;

XVII. Vigilar el cumplimiento de la ley general,
de esta ley y demas disposiciones reglamentarias
que de ellas deriven, en lo que se refiere a los
requisitos de operacion de los prestadores de
servicios turisticos;

XVIII. Coordinar con las autoridades
federales, por medio de los convenios que se
suscriban, la imposicion de sanciones por
violaciones a la ley general y a las disposiciones
reglamentarias;

XIX. Emitir opiniones a la Secretaria Federal,

XX. Coordinarse con la Secretaria Federal, para
la elaboracidén del Atlas Turistico de México;

XXI. Celebrar acuerdos de coordinacion con el
Ejecutivo Federal, en términos de la ley general;

XXII. Ejecutar las 6rdenes de verificacion a que
haya lugar, en términos de los acuerdos de
coordinacién que se suscriban con la secretaria
federal;
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XXIII. Participar, en términos de la ley
general y deméas disposiciones aplicables, en la
formulacion del Programa de Ordenamiento
Turistico General del Territorio, en el &ambito de sus
competencias;

XXIV. Dar aviso y en su caso, denunciar
ante la comision federal de competencia, cuando en
el Estado se presuma que se estén ejerciendo
practicas monopélicas por parte de los prestadores
de servicios turisticos;

XXV. Elaborar el proyecto de Reglamento de la
Ley para el Desarrollo Turistico del Estado, asi
como las modificaciones al mismo y someterlo a la
consideracion del titular del Ejecutivo del Estado
para su aprobacion; y

XXVI. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
MUNICIPIOS

Articulo 6.- Son atribuciones de los Municipios,
gue se ejerceran a través del Ayuntamiento:

I Formular, conducir y evaluar la politica
turistica del municipio;

Il.  Celebrar convenios en materia turistica
conforme a lo previsto en la ley general;

1. Aplicar los instrumentos de politica turistica
establecidos en la presente ley, asi como la
planeacién, programacién, fomento y desarrollo de
la actividad turistica en bienes y éareas de
competencia municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal y al
Ejecutivo del Estado;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa
Municipal de Turismo, el cual considerard las
directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Turismo;

V.  Establecer el Consejo Consultivo Municipal
de Turismo; que tendrd por objeto coordinar,
proponer y formular las estrategias y acciones de la
Administracion Publica Municipal, con el fin de
lograr un desarrollo integral de la actividad turistica
en el Municipio. Ser& presidido por el titular del
Ayuntamiento, y estard integrado por los
funcionarios que éste determine, conforme a lo que

establezcan las disposiciones reglamentarias.
Podran ser invitadas las instituciones y entidades
publicas, privadas y sociales, que se determinen, y
demés personas relacionadas con el turismo en el
Municipio, las cuales participardn unicamente con
derecho a voz;

VI.  Concertar con los sectores privado y social,
las acciones tendientes a detonar programas a favor
de la actividad turistica;

VII. Participar, en términos de la ley general y
demas disposiciones aplicables, en la formulacion
de los programas de ordenamiento turistico general
del territorio y del Estado;

VIII. Participar en el disefio, instrumentacion,
ejecucion y evaluaciéon de los programas estatales
de investigacién para el desarrollo turistico;

IX. Formular y conducir la politica municipal
de informacion y difusion en materia turistica;

X.  Coadyuvar en la instrumentacion de las
acciones de promocion de las actividades y destinos
turisticos con que cuenta;

XI.  Promover el impulso de las micro, pequefias
y medianas empresas turisticas;

XIl.  Participar en los programas de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, asi como en
acciones para la gestién integral de los riesgos,
conforme a las politicas y programas de proteccion
civil que al efecto se establezcan;

XIIl. Operar modulos de
orientacion al turista;

informacién vy

XIV. Recibiry canalizar las quejas de los turistas,
para su atencion ante la autoridad competente;

XV. Atender los demas asuntos que en materia
de planeacion, programacion, fomento y desarrollo
de la actividad turistica les conceda la ley general,
esta ley u otros ordenamientos legales en
concordancia con aquellas y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo Federal ni al Ejecutivo
del Estado;

XVI. Emitir opinion ante la secretaria federal y la
secretaria, en aquellos casos en que la inversion
concurra en proyectos de desarrollo turistico o en el
establecimiento de servicios turisticos, dentro de su
territorio;
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XVII. Coordinarse con la Secretaria Federal, para
la elaboracion del Atlas Turistico de México;

XVIII. Celebrar acuerdos de coordinacion
con el Ejecutivo Federal, en términos de la ley
general;

XIX. Brindar apoyo a la secretaria federal, para
gue ésta, ejerza sus facultades de verificacion en las
demarcaciones territoriales del municipio;

XX. Ejecutar las ordenes de verificacion a que
haya lugar, en términos de los acuerdos de
coordinacién que se suscriban con la secretaria
federal;

XXI. Coadyuvar con las aseguradoras y/o
agencias de viajes, cuando un turista que se
encuentre en el Estado, recurra a una o varias de las
coberturas que brinda el seguro de asistencia
turistica que hayan contratado;

XXII. Elaborar y aprobar el reglamento en materia
turistica en el Municipio, observando lo dispuesto en
la Ley para el Desarrollo Turistico del Estado de
Guerrero y su respectivo Reglamento; y

XXIII. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.
CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA

Articulo 7.- En aquellos casos en que para la
debida atencion de un asunto, por razén de la
materia y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, se requiera de la intervencion de
otras dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, la Secretaria
gjercera sus atribuciones en coordinacion con las
mismas.

Articulo 8.- Para el cumplimiento de la presente
ley, corresponde a la secretaria:

l. Remitir opinion a la secretaria federal sobre
las cuestiones relacionadas con la politica migratoria
gue tengan un impacto sobre el turismo en el Estado;

Il.  Participar con la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad en el Estado y con la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte del
Gobierno Federal en el ambito de sus respectivas

competencias, en la determinacion de las
necesidades de vias de comunicacion, que
garanticen el acceso y la conexion de los sitios
turisticos que determine la propia secretaria;

Ill. Colaborar con la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad en el Estado y con la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte del
Gobierno Federal en el ambito de sus respectivas
competencias, en la identificacion de las
necesidades de sefializacion en las vias estatales de
acceso a las zonas de desarrollo turistico
sustentable, asi como de otras zonas de competencia
local;

IV. Coordinar con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Estado, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, la instrumentacion
de los programas y medidas para la preservacion de
los recursos naturales, prevencion de la
contaminacion, para la ordenacion y limpieza de las
playas, para promover el turismo de naturaleza y el
de bajo impacto, asi como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e instalaciones
turisticas;

V.  Promover y fomentar, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Econémico y demas
dependencias y entidades competentes de la
administracién publica del Estado, la inversiéon de
capitales nacionales y extranjeros en proyectos de
desarrollo turistico y para el establecimiento de
servicios turisticos en el Estado;

VI. Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en las acciones tendientes a fortalecer y
promover las micro, pequefias y medianas empresas
turisticas;

VII. Impulsar en coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, ante las autoridades
federales, del Estado, y de los Municipios,
competentes, la instrumentacion de mecanismos y
programas tendientes a facilitar los trdmites y
gestion de los inversionistas y demas integrantes del
sector turistico, que permitan la expedita creacion y
apertura de negocios y empresas en los zonas
turisticas del Estado;

VIII. Promover y fomentar con la Secretaria de
Educacidn la investigacién, educacién y la cultura
turistica;

IX. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el desarrollo de programas de
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fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacion y profesionalizacion de la actividad
turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

X.  Promover con el Instituto Guerrerense de la
Cultura y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en el ambito de sus respectivas
competencias, el patrimonio historico, artistico,
arqueologico y cultural del Estado;

XI.  Coadyuvar con otras dependencias Yy
entidades de la administracion puablica federal,
estatal y municipal, para impulsar los proyectos
productivos y de inversion turistica, que cumplan

con las disposiciones legales y normativas
aplicables;
XIl. Solicitar a la Secretaria Federal, en

coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Rural
del Estado, el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa en términos de la ley general, su

reglamento y en la ley general de pesca y
acuacultura sustentable;
XIIl. Solicitar a la secretaria federal su

intervencién para que exhorte a las dependencias o
entidades de la administracion puablica federal que
tengan a su cargo programas en materia turistica
cumplan con los objetivos establecidos en ellos;

XIV. Brindar apoyo a la secretaria federal, para
gue ésta, ejerza sus facultades de verificacion en las
demarcaciones territoriales del Estado;

XV. Vigilar y coadyuvar con los fideicomisos de
Promocidn Turistica del Estado en la elaboracién de
sus programas Yy acciones para la promocion
turistica;

XVI. Brindar atencion a los prestadores de
servicios turisticos, asesoramiento y capacitacion
para conducirse de manera ética, profesional,
apegados a las disposiciones legales que tiendan a
proteger a los sectores sociales en materia turistica,
ya sean estas de caracter municipal, estatal, nacional
e internacional;

XVII. Llevar a cabo la celebracién de convenios
con prestadores de servicios turisticos, por medio de
los cuéles se determinen precios Yy tarifas reducidos,
asi como paquetes que hagan posible el

complimiento de los objetivos del turismo social y
accesible;

XVIIL. Celebrar acuerdos o convenios de
colaboracion con Instituciones de Seguridad Publica
Federal, Estatal o Municipal a efecto de garantizar
la integridad y seguridad de los turistas que visiten
el Estado, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN
MATERIA TURISTICA

, CAPITULO |
COMISION EJECUTIVA DE TURISMO DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 9.- La Comision Ejecutiva de Turismo
del Estado de Guerrero, es una comisién de caracter
intersecretarial, que tiene por objeto conocer,
atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica
relacionados con la competencia de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracion
Publica del Estado, asi como fungir como 6rgano de
consulta para los asuntos que la Secretaria considere
oportuno poner a su consideracion.

La comisién sera presidida por el titular de la
secretaria, quien tendra voto de calidad, y estara
integrada por los titulares de las secretarias y
entidades de la administracién publica del Estado,
en los términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo, podran ser invitados a participar las
principales organizaciones sectoriales de turismo,
instituciones de educacién superior, representantes
de los sectores social y privado, exclusivamente con
derecho a voz.

Articulo 10.- La Comision, se reunird por lo
menos una vez semestralmente y cuando asi lo
solicite el titular de la secretaria, asimismo
funcionara en los términos sefialados en la presente
ley y en su reglamento.

CAPITULO II
CONSEJO CONSULTIVO DE TURISMO
DEL ESTADO DE GUERRERO
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Articulo 11.-El Consejo Consultivo de Turismo del
Estado de Guerrero, es un 6rgano de consulta de la
Secretaria, que tendrd por objeto proponer la
formulacion de las estrategias y acciones de
coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado, con el fin de
lograr un desarrollo integral de la actividad turistica
del Estado, utilizando entre otros mecanismo los
foros de consulta y memorias publicadas.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo de Turismo
del Estado, sera presidido por el titular del Ejecutivo
del Estado, y estara integrado por el Titular de la
Secretaria, y aquellos que determine el titular del
Ejecutivo del Estado, asi como por los presidentes
municipales conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y entidades
publicas, federales, locales y municipales, privadas y
sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

CAPITULO IlI
DEL CENTRO INTERNACIONAL ACAPULCO

Articulo 13.- El titular de la Secretaria para el
Desarrollo Turistico del Estado, presidira el Comité
Técnico del Fideicomiso destinado a la operacion
del Centro Internacional Acapulco y proveerad lo
conducente a efecto de que el instrumento juridico
gue lo rige, se adecue a lo dispuesto por esta ley, a la
Ley de Planeacién y demas normas politicas y
prioridades que determine el Ejecutivo Estatal,
respetando los términos y condiciones pactados con
el Gobierno Federal.

CAPITULO IV
DEL FIDEICOMISO DE PROMOCION Y DE
FOMENTO TURISTICO

Articulo 14.- Se constituiran en los principales
Municipios con vocacion turistica del Estado,
Fideicomisos de Promocion Turistica en los que el
Fideicomitente sea el Gobierno del Estado y, que
seran creados mediante acuerdos emitidos por el
Gobernador del Estado, y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 15.- Los fideicomisos municipales de
promocion turistica, contaran con un comité técnico
gue se conformara como minimo con los integrantes
que a continuacion se describen:

A. Integrantes con voz y voto:

I El ciudadano gobernador del Estado, en
calidad de presidente honorario, cuya suplencia la
ocuparia quien él designe; mismo que en caso de ser
necesario contara con voto de calidad,;

Il.  Un presidente de comité, designado por el
titular del Poder Ejecutivo, en el Estado;

I1l.  Un Secretario, designado por el titular del
Poder Ejecutivo en el Estado;

IV. El Secretario de Finanzas y Administracién
del Estado, en calidad de vocal, cuya suplencia la
ocupara quien él designe;

V. El Secretario de Fomento Turistico del
Estado, en calidad de vocal, cuya suplencia la
ocupara quien él designe;

VI. El Presidente de la Comision de Turismo
del Congreso del Estado, en calidad de vocal, cuya
suplencia la ocuparda cualquier otro diputado
integrante de la referida Comision, que él designe;

VII. El Presidente Municipal de la entidad que
corresponda, en calidad de vocal, cuya suplencia la
ocupara el Director de Turismo Municipal o quien
el propio Presidente Municipal designe; y

VIII. Por los representantes de organizaciones de
prestadores de servicios turisticos, en lo que
respecta a Propietarios y/o Administradores de
Hoteles, restaurantes y discotecas, existentes en el
municipio que corresponda, quienes se integraran en
calidad de vocal.

B. Integrantes con voz:

l. Por representantes de organizaciones, en lo
que respecta a desarrolladores inmobiliarios,
comerciantes, transportistas, agencias de viajes, y
propietarios o administradores de condominios; y

Il.  La estructura descrita no es limitativa en
cuanto al nimero de integrantes que se podran
considerar para la conformacion de los
Fideicomisos Municipales de Promocion Turistica,
quedando al libre albedrio del Comité Técnico
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determinar la cantidad conveniente de

representantes.

Articulo 16.- El patrimonio de los fideicomisos de
promocién turistica se integrara con:

I Los ingresos que en el Municipio de que se
trate se obtengan por concepto del impuesto sobre la
Prestacion de Servicios de Hospedaje en los
términos que sefiale la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero NUmero 428;

Il.  Las aportaciones que, en su caso, realicen
los gobiernos estatal y municipales;

IIl.  Las aportaciones que
particulares;

efectien los

IV. Los recursos que el propio fideicomiso
genere; y

V. Los demdas recursos que obtengan por
cualquier otro titulo legal.

Articulo 17.- Los fideicomisos para promocion
turistica, tendran los siguientes objetivos:

l. Creacion de fondos auténomos, custodiados,
invertidos y administrados por el Fiduciario,
destinados Unica y exclusivamente al financiamiento
y pago de actividades vinculadas a la promocion
turistica nacional e internacional de los municipios
en que se constituyan;

Il. Planear, organizar, ejecutar, desarrollar,
supervisar y evaluar programas de promocién y
publicidad a efecto de incrementar cuantitativa y
cualitativamente los flujos turisticos hacia los
destinos turisticos que correspondan;

I1l.  Coadyuvar con el Gobierno del Estado en el
disefio de los planes, programas, estrategias vy
prioridades en materia de promocién y desarrollo
turistico en el marco de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guerrero y del Programa del Sectorial de
Turismo;

IV. Realizar trabajos y estudios relativos al
cumplimiento de sus objetivos;

V. Proporcionar  por  cualquier  medio,
informacion turistica especializada a los turistas
nacionales y extranjeros que pretendan visitar los
destinos y atractivos turisticos del Estado;

VI.  Proporcionar bienes o servicios inherentes a
sus objetivos;

VII. Suscribir convenios para instrumentar
campafias de promocidn y desarrollo turistico;

VIIl. Fomentar con la participacion de los
sectores publico y privado la promociéon de los
atractivos y servicios turisticos del Estado; y

IX. Todas aquellas que sean necesarias para la
realizacion de sus objetivos.

Articulo 18.- Los Fideicomisos de Promocion
Turistica que se establezcan con sujecién a esta Ley
coordinaran esfuerzos con las diversas entidades de
Promocion Turistica y, de Convenciones que la
Iniciativa Privada, los Gobiernos Federal, Estatal o
Municipal tengan en cada caso establecidas en los
principales Municipios con vocacion turistica del
Estado.

TITULO CUARTO
DE LA POLITICA Y PLANEACION DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA

CAPITULO |
DE LA INCORPORACION DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA A LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Articulo 19.- La Secretaria y los Ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias,
estimularan y promoveran entre la iniciativa privada
y el sector social, la creacion y fomento de cadenas
productivas y redes de valor en torno a los
desarrollos turisticos nuevos y existentes, con el fin
de detonar la economia del Estado y de los
Municipios y con ello, buscar el desarrollo regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios
sociales y de mercado, tomando en cuenta la
informacion disponible en el Registro Nacional de
Turismo y el Atlas Turistico de México.

CAPITULO II
DEL TURISMO SOCIAL

Articulo 20.- La Secretaria impulsara y promovera
el turismo social, el cual comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos, deportivos,
educativos y culturales en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad.
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La secretaria pondra especial atencion para que se
facilite la participacion en el turismo social de los
grupos de trabajadores, nifios, jévenes, estudiantes,
adultos mayores, indigenas y otros que por razones
fisicas, econdmicas, sociales o culturales, tienen
acceso limitado a disfrutar del patrimonio y los
servicios turisticos.

Las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica del Estado, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los
gobiernos municipales, e impulsaran acciones con
los sectores social y privado para el fomento del
turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de la Juventud y la
Nifiez en el Estado y el Instituto Guerrerense de la
Cultura, elaborardn y ejecutardn de manera
coordinada un programa tendiente a fomentar el
turismo social en el Estado de Guerrero.

Articulo 21.- A los Ayuntamientos del Estado les
corresponderan establecer programas que impulsen y
promuevan el turismo social.

CAPITULO IlI
DEL TURISMO ALTERNATIVO

Articulo 22.- La Secretaria, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal, Estatal y Federal y los
particulares, fomentara y promovera el desarrollo del
turismo alternativo en las diferentes regiones de la
Entidad, cuyas caracteristicas sean apropiadas para
ello.
turismo

Articulo 23.- Las modalidades del

alternativo son:

I Ecoturismo: Modalidad especifica del
turismo alternativo en el cual se privilegia la
sustentabilidad, la preservacion y la apreciacion del
medio ambiente (tanto natural y cultural) a través de
acciones de educacion y concientizacion a los
visitantes sobre los elementos naturales, respetando
las capacidades de carga de los ecosistemas y
minimizando los impactos ambientales que la
actividad turistica genera;

Il.  Turismo de Aventura: Modalidad especifica
del turismo alternativo que tiene como finalidad
ofrecer al turista una gama diversificada de
actividades que implican cierto nivel de riesgo fisico

y que en su mayoria se desarrollan dentro de
espacios naturales;

I1l.  Turismo Rural: Modalidad especifica del
turismo alternativo en los cuales el turista participa
en actividades de la vida cotidiana de las
comunidades agrarias, ejidales e indigenas, con
fines culturales, educativos y recreativos, que le
permiten conocer y participar en las tradiciones de
las comunidades autdctonas. Siempre con respeto a
sus usos y costumbres, sus manifestaciones
artisticas, sus fiestas y en general a su forma de
vida; y

IV. Turismo Cultural: Es aquel que ofrece
visitas guiadas a sitios historicos y arqueoldgicos en
el Estado, con recorridos dirigidos por guias de

turistas especializados e investigadores encargados
del estudio y proteccién de dichos lugares;

V. Las demas que establezcan los reglamentos
que deriven de la presente ley.

En todo lo no dispuesto en el presente capitulo
seran aplicables las disposiciones que las normas
oficiales mexicanas establecen sobre la materia.

Articulo 24.- Se reconocen como actividades del
turismo alternativo las siguientes:

. Actividades aéreas;

. Actividades nauticas;

I1l.  Buceo;

IV. Cabalgatas;

V.  Cicloturismo;

VI. Escalada;

VII. Espeleismo;

VIII. Observacion de la flora y la fauna;
IX. Safari fotogréfico;

X.  Supervivencia; y

XI.  Turismo en rodados doble traccion.
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Articulo 25.- En el desarrollo de actividades
relacionadas con el turismo alternativo, podran
participar, bajo la coordinacién y asesoria de la
Secretaria, las comunidades rurales, ejidos y pueblos
indigenas con fines culturales, educativos y
recreativos, con el objetivo de que el turista conozca
los recursos y valores culturales, la forma de vida,
manejo ambiental, usos, costumbres y aspectos de su
historia y tradiciones, promoviendo con ello la
generacién de ingresos adicionales a la economia
rural y a la proteccion de los ecosistemas.

Para todo lo previsto en el presente capitulo, la
Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado y, en su caso, los
Municipios involucrados, elaboraran un mecanismo
de coordinacién con el objeto de evitar la duplicidad
de funciones y la invasion de facultades que para
cada una establece la presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 26.- Los prestadores de servicios
turisticos que esta Ley establece, asi como toda
persona, organizacion o institucion publica o privada
gue desee realizar una actividad de turismo
alternativo en el Estado de Guerrero, requeriran de
un permiso expedido por la secretaria, con la opinion
del o los Ayuntamientos Municipales, en cuyas
demarcaciones territoriales se pretenda realizar dicha
actividad.

Cuando la prestacion de servicios y actividades de
turismo alternativo se pretendan desarrollar dentro
de las areas naturales protegidas o las areas de valor
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado sera la encargada de
otorgar los permisos correspondientes, siguiendo el
mismo procedimiento que establece el reglamento.

En todos los casos, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado, definira
las areas potenciales para el desarrollo del turismo
alternativo en suelo de conservacion, a las cuales se
sujetara la aprobacion del permiso correspondiente.

Esta informacion deberd ser remitida anualmente a
la Secretaria y la Promotora Turistica del Estado de
Guerrero, para los efectos que correspondan.

Articulo 27.- Para la prestacion de servicios
turisticos y el desarrollo del turismo alternativo, los
interesados deberan presentar ante la autoridad
correspondiente, un proyecto que incluya:

l. La solicitud en la cual se indique la o las
categorias de turismo alternativo que desea prestar;

Il.  El estudio de capacidad de carga de la zona
aprobada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado;

I1l.  La autorizacion de la evaluacion de impacto
ambiental, cuando corresponda; y

IV. El programa de manejo de las actividades a
realizar y los servicios que prestara.

Articulo 28.- La autoridad facultada para expedir
los permisos, dentro de los plazos establecidos por
el Reglamento, debera:

l. Aprobar su expedicion; o
Il.  Negarla, expresando los motivos en que
funda su determinacion.

La autoridad al expedir el permiso, exigira el
otorgamiento de seguros o garantias respecto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el
permiso, en aquellos casos expresamente sefialados
en el mismo reglamento.

Articulo 29.- La autoridad facultada, al momento
de evaluar el proyecto deberd observar el
cumplimiento de los principios y criterios que
establece la Ley Numero 878 del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Guerrero, ademas de los siguientes criterios:

l. La preservacion de la vida silvestre, sus
especies, poblaciones y ecosistemas, garantizando la
proteccién de la biodiversidad y la consistencia de
los biomas;

Il.  La compatibilidad entre la preservacion de
la biodiversidad y el turismo;

I1l.  La conservacion de la imagen del entorno;

IV. El respeto a la libertad individual y
colectiva y a la entidad sociocultural, especialmente
de las comunidades rurales, ejidos y pueblos
indigenas;

V. La preferencia a los habitantes de las
comunidades rurales, ejidos y pueblos indigenas a
explotar y disfrutar del patrimonio turistico;

VI. El derecho de quienes deseen realizar
actividades de turismo alternativo a recibir
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informacion por parte de las autoridades
competentes y de los prestadores de servicios
involucrados;

VII. El cuidado de la arquitectura de los
inmuebles donde se presten los servicios turisticos
para que no se altere la armonia de los elementos
que conforman el ambiente natural, el respeto de la
arquitectura; y

VIII. La prohibicion a los prestadores de servicios
turisticos y turistas de introducir toda clase de
especies de flora y fauna ajenas a los lugares en
donde se preste el servicio.

Para los efectos de este capitulo, queda prohibido
todo tipo de actividad turistica cinegética, en
términos de las leyes federales y estatales aplicables.

Articulo 30.- La secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Estado, y ambas con los Ayuntamientos cuando
corresponda, fomentardn la promocion de las
actividades del turismo alternativo a través de
programas y convenios en la materia.

Asimismo, ambas instancias de  manera
coordinada, propondran al titular del Ejecutivo
Estatal, la expedicion de criterios técnicos de
caréacter obligatorio, que todo prestador de servicios
0 desarrollador de actividades debe cumplir al
dedicarse a cualquiera de las modalidades de turismo
alternativo.

En todos los casos, ambas instancias elaboraran
programas de concientizacion dirigida a las
comunidades rurales, pueblos indigenas
involucrados, los prestadores de servicios turisticos
y los visitantes a las areas en donde se realicen
actividades de turismo alternativo, de manera que se
evite la afectacion al patrimonio turistico, natural y
cultural.

Articulo 31.- La secretaria coordinara a los
municipios en el desarrollo y fomento del turismo
alternativo en el Estado, con base en las siguientes
atribuciones:

I.  Formular, aplicar y evaluar los programas de
fomento y promocion del turismo alternativo;
difundir los principios y criterios que garantizan la
sustentabilidad del turismo alternativo;

Il. Establecer
desarrollo de

bases de fortalecimiento vy
la educacion ambiental para las

organizaciones privadas, empresas y profesionales
que presten servicios de turismo alternativo;

I11. Elaborar y divulgar estudios que realice sobre
turismo alternativo; y

IV. Las demas que establezcan esta ley, su
reglamento 'y demas disposiciones juridicas
aplicables.

La Secretaria conjuntamente con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado,
expediran las disposiciones administrativas vy
técnicas para las actividades de turismo alternativo
y vigilaré su cumplimiento.

CAPITULO IV
DEL TURISMO ACCESIBLE

Articulo 32.- La secretaria, con el apoyo y en
coordinacién de las dependencias y entidades
competentes de la Administracién Publica del
Estado, promoverd la prestacion de servicios
turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad,
apegada a la Ley Numero 817, para las Personas
con Discapacidad del Estado de Guerrero.

Articulo 33.- Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para que las
personas con  discapacidad  cuenten  con
accesibilidad a los servicios en condiciones
adecuadas.

La misma obligacién tendran las autoridades
respecto de los sitios culturales con afluencia
turistica.

Articulo 34.- La secretaria y los Ayuntamientos,
vigilaran que las disposiciones establecidas en el
presente capitulo se cumplan.

CAPITULOV
DE LA CULTURA TURISTICA

Articulo 35.- La secretaria, en coordinacion con
los Ayuntamientos, promoveran y fomentaran entre
la poblacion aquellos programas y actividades que
difundan la cultura, con el fin de crear el
conocimiento de los beneficios de la actividad
turistica.
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Articulo 36.- La secretaria en conjunto con la
Secretaria de Educacion del Estado, promovera
programas que difundan la importancia de respetar y
conservar los atractivos turisticos, asi como mostrar
un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista
nacional y extranjero.

Articulo 37.- La Secretaria en coordinacion con el
Instituto Guerrerense de la Cultura, establecera
programas que tengan como finalidad fomentar y
promover la cultura del Estado, dichos programas
deberan ser difundidos entre los prestadores de
servicios turisticos en el Estado.

Articulo 38.- La secretaria, con la participacion de
las distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado promovera la
suscripcién de acuerdos con prestadores de servicios
turisticos para el cumplimiento de los objetivos de
este capitulo.

Las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica del Estado y de los Municipios promoveran
entre sus trabajadores el turismo social y el
accesible.

TITULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS TURISTICOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA SECTORIAL DE TURISMO

Articulo 39.- La secretaria elaborara el Programa
Sectorial de Turismo del Estado, que se sujetard a
los objetivos y metas establecidas para el sector en el
Plan Estatal de Desarrollo.

La secretaria al especificar en el programa las
politicas, objetivos y prioridades que regiran a la
actividad  turistica, procurard investigar las
caracteristicas de la demanda y los atractivos
turisticos naturales y culturales con que cuenta cada
ruta o region en el Estado.

El programa sectorial deber& contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacion, un
diagndstico y un pronostico de la situacion del
turismo en el estado, el programa de ordenamiento,
y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo de la actividad turistica, con observancia
a lo que establezcan los instrumentos juridicos,
administrativos y de politica econémica que sean
aplicables.

Con base en lo anterior, el programa sectorial de
turismo debera reunir los siguientes requisitos:

I Especificar los objetivos, metas y lineas de
accion que la Secretaria se proponga realizar de
conformidad con los lineamientos emitidos en el
Plan Estatal de Desarrollo;

Il.  Contener un diagndstico y un propdsito de
la situacion del turismo en la Entidad;

IIl.  Tomar en cuenta las condiciones del
mercado, las exigencias y las posibilidades estatales
y municipales dentro del marco de facultades y el
presupuesto  que  determinen  las  leyes
correspondientes para sus objetivos, metas y lineas
de accion;

IV. Procurar que en sus objetivos y metas se
establezcan acciones que impulsen el desarrollo de
aquellas regiones en donde existan atractivos e
intereses por la inversion turistica;

V. Tomar en cuenta las necesidades de la
region que se pretenda desarrollar, asi como las
disposiciones legales y administrativas en materia
ecoldgica y de proteccién del patrimonio historico,
cultural, paleontolégico y arqueolégico; y

VI. Especificar los casos en que, para realizar
un objetivo en particular o seguir alguna linea de
accion determinada, se requiera la participacion,
coadyuvanza, coordinacion o realizacion de
convenios con el Gobierno Federal o con los
Gobiernos Municipales, segin el caso de que se
trate.

Articulo 40.- La Secretaria para el Desarrollo
Turistico del Estado, tomando en cuenta la opinion
del Consejo Consultivo Turistico del Estado,
coordinara la elaboracion del referido programa
sectorial para su aprobacion por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado y asi mismo, evaluard cuando
menos una vez al afio el cumplimiento del mismo.

Articulo 41.- El Programa Sectorial de Turismo
debera contener los siguientes objetivos y lineas de
accion:

l. Investigar y analizar la oferta y la demanda
de todos los servicios turisticos en el Estado, asi
como la infraestructura necesaria para la
elaboracion de registros, inventarios, estadisticas,
anuarios u otros medios de informacién que tengan
difusion;
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I[I. Operar y actualizar un sistema de
informacion estatal y regional; asi como la
investigacion, captura y procesamiento de la
informacion para el registro nacional de turismo a
los que puedan tener acceso los miembros del sector
y el publico en general;

I1l.  Lograr inversiones turisticas, tomando en
cuenta las necesidades y prioridades de cada regién;

y

IV. Promocionar el crecimiento del sector.

Articulo 42.- Cuando los objetivos, metas y lineas
de accion derivados del programa sectorial de
turismo sean susceptibles de ser realizados total o
parcialmente por organismos o empresas de los
sectores privado y social, la secretaria los promovera
indicando los estimulos y apoyos que procedan y las
obligaciones que deberdn contraer quiénes deseen
participar en los mismos.

Articulo 43.- La secretaria procurara que en la
regién que se pretenda desarrollar turisticamente, se
realicen obras que satisfagan las necesidades
fundamentales de los prestadores de servicios
turisticos y de los turistas, tales como: vias de
acceso, energia eléctrica, agua potable y otros
inherentes a la correcta prestacion del servicio, asi
como lo dispuesto en el Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio del Estado. Para tal propésito
se coordinara con las autoridades correspondientes.

CAPITULO Il
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TURISTICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO

Articulo 44.- El programa de ordenamiento
turistico del territorio del Estado, serd expedido por
el titular del Poder Ejecutivo del Estado, con la
participacion de los Ayuntamientos del Estado.

El Programa de Ordenamiento, debera estar acorde
con los programas de ordenamiento turistico general
y regional del territorio.

Articulo 45.- Cuando el programa de
ordenamiento, incluya una zona de desarrollo
turistico sustentable, el programa sera elaborado y
aprobado en forma conjunta por la Secretaria
Federal y el titular del Ejecutivo del Estado.

Articulo 46.- La secretaria propondrd al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, el Programa de
Ordenamiento, para su aprobacién en su caso. El
titular del Ejecutivo, lo analizard conjuntamente con
los presidentes municipales del Estado y de no
haber modificacion alguna por parte de aquel, lo
expedira y mandara se publique en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo 47.- El programa de ordenamiento,
debera aprobarse dentro del mes de enero de cada
afio; éste, deberd ser compatible con los programas
de ordenamiento ecoldgicos, con los planes o
programas de desarrollo urbano y uso de suelo.

Articulo 48.- El programa de ordenamiento
prevera las disposiciones necesarias para la
coordinacion entre las distintas autoridades
involucradas en la formulacion y ejecucién del
programa de ordenamiento.

Articulo 49.- La secretaria, establecera las formas
y los procedimientos de participacion de grupos y
organizaciones sociales y empresariales, para la
elaboracion, ejecucion, vigilancia y evaluacién del
programa de ordenamiento.

Articulo 50.- La secretaria, para la formulacion del

programa de ordenamiento, podrd solicitar al
Consejo Consultivo de Turismo del Estado de
Guerrero, su opinion cuando asi lo considere
pertinente.

Articulo 51.- El programa de ordenamiento, tendra
por objeto:

. Determinar el area a ordenar, describiendo
sus recursos turisticos; incluyendo un analisis de
riesgos de las mismas;

Il.  Proponer los criterios para la determinacion
de los planes o programas de desarrollo urbano, asi
como del uso del suelo, con el proposito de
preservar los recursos naturales y aprovechar de
manera ordenada y sustentable los recursos
turisticos respectivos; y

I1l.  Definir los lineamientos para su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y modificacion.

Articulo 52.- EI programa de ordenamiento, sera
evaluado anualmente por la Comisién Ejecutiva de
Turismo del Estado, con la participacion de grupos
y organizaciones sociales y empresariales de
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I
conformidad con lo establecido en el Reglamento de

la presente ley.

Articulo 53.- El resultado de la evaluacion, sera

remitido a la secretaria y al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para las modificaciones
correspondientes.

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO

DE LAS ZONAS DE DESARROLLO
TURISTICO SUSTENTABLE

Articulo 54.- Las zonas de desarrollo turistico
sustentable, de conformidad con lo dispuesto por la
ley general, seran declaradas por el Ejecutivo
Federal.

Articulo 55.- El titular del Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos en coordinacién con la secretaria
federal, formulardn los programas de manejo
correspondiente para cada zona.

Articulo 56.- El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podrén intervenir para impulsar la
actividad turistica en la zona de desarrollo turistico
sustentable, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos
naturales en beneficio de la poblacion.

Articulo 57.- El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos podran presentar ante la secretaria
federal, proyectos de declaratoria de zonas de
desarrollo turistico sustentable, en términos del
articulo 3, fraccion xxiv de la presente ley.

Articulo 58.- En el reglamento de la presente ley,
se estableceran los lineamientos de coordinacion,
para que el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos conjuntamente realicen la solicitud
sefialada en el articulo anterior.

TITULO SEPTIMO
DE LA PROMOCION, DIFUSION Y
CAPACITACION TURISTICA

CAPITULO |
DE LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA

Articulo 59.- Con la participacion de la comision,
del consejo y de los consejos municipales, la
secretaria realizard por si 0 con otras instituciones
publicas o privadas, la promocion y difusion de la
oferta turistica, asi como de los lugares que tengan
atractivo para los turistas, a través de los
fideicomisos de promocion turistica del Estado.

Avrticulo 60.- La promocion y difusion turistica se
realizard con bases técnicas que permitan
incrementar la captacion del turismo.

Articulo 61.- La secretaria promovera con la
participacion de las instituciones involucradas, la
realizacion de festivales, exposiciones, ferias
turisticas, eventos deportivos, artisticos, culturales y
los demas que se orienten a la difusion de los
atractivos y destinos turisticos.

Avrticulo 62.- En los eventos que sefiala el articulo
anterior, la Secretaria escuchando la opinion del
Consejo Consultivo de Turismo del Estado,
procurara que se otorguen reconocimientos a los
prestadores de servicios turisticos que se destaquen
por su interés, creatividad, inversion, atencion y
promocién de la actividad turistica en el Estado y
por la calidad de sus servicios, de acuerdo a la
convocatoria que para el efecto se expida.

La secretaria, también otorgara reconocimientos a
aquellos prestadores turisticos que fomenten las
acciones que dispone la fraccion XIV, del Articulo
64 de la presente ley.

Articulo 63.- La promocién y difusion de
atractivos y servicios turisticos que ofrezca el
Estado de Guerrero en el extranjero, se realizara en
coordinacion con los fideicomisos de promocion
turistica y las oficinas que se encuentren vinculadas
con el sector en otros paises.

Articulo 64.- Cuando se trate de inversiones en el
sector turistico, la secretaria podra en apego a las
disposiciones legales que correspondan, proponer al
titular del Ejecutivo del Estado otorgue incentivos
fiscales para la inversion turistica en el Estado.

CAPITULO II
DE LA CAPACITACION TURISTICA

Articulo 65.- La secretaria promovera acciones de
coordinacion y formulara recomendaciones en la
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elaboracién de planes y programas de estudios con
las instancias educativas competentes, para que se
promueva a través de libros de texto o cualquier otro
medio didactico, el significado de la actividad
turistica, su importancia para el Estado, y para la
formacién de profesionales y asesores en esta
actividad.

Avrticulo 66.- La secretaria llevara un registro de
centros de ensefianza dedicados a la especialidad de
turismo, reconocidos oficialmente por las Secretarias
de Educacidn del Estado y federal, con el objeto de
dar a conocer a los prestadores de servicios turisticos
que asi lo soliciten, sobre la validez oficial y el nivel
académico de dichos planteles educativos.

Articulo 67.- La secretaria promovera en
coordinacién con los centros de ensefianza que se
sefalan en el articulo anterior, el establecimiento de
un padrén de egresados de especialidad turistica, el
cual debera mantener actualizado y darlo a conocer
en forma anual a los prestadores de servicios
turisticos, con la finalidad de que sean éstos, opcién
para ser contratados de acuerdo a su perfil y
aptitudes profesionales.

Avrticulo 68.- La Secretaria propondra al titular del
Ejecutivo del Estado la celebracion de acuerdos con
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para el
desarrollo de programas relacionados con la
capacitacion y adiestramiento que tengan como
finalidad instruir a aquellos trabajadores vy
empleados de establecimientos turisticos, con el
conocimiento necesario, para el desarrollo de sus
actividades, de acuerdo a los términos que marque la
legislacion federal en materia de trabajo.

Articulo 69.- La secretaria propondra al titular del
Ejecutivo del Estado programas de capacitacion, y
se coordinard con la secretaria federal, con otras
dependencias estatales y entidades municipales,
organismos de los sectores social y privado, a efecto
de obtener su asistencia y colaboracién para la
imparticion de cursos de capacitacion turistica, tanto
a prestadores de servicios turisticos, como a
servidores publicos.

TiTULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

Articulo 70.- El titular del Poder Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos podran contar con la
informacion sobre los prestadores de servicios

turisticos a nivel nacional, con el objeto de conocer
mejor el mercado turistico y establecer
comunicacién con las empresas cuando se requiera,
ello, a través del catalogo publico de prestadores de
servicios turisticos en el pais, el cual es denominado
registro nacional de turismo.

Articulo 71.- De conformidad con lo dispuesto por
la Ley General, el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos cuentan con la facultad para operar
el registro nacional de turismo.

Articulo 72.- La base de datos del Registro
Nacional de Turismo quedard, bajo la guarda de la
secretaria federal, siendo responsabilidad de la
secretaria y de los Ayuntamientos, constatar la
veracidad de la informacion que proporcionen los
prestadores de servicios turisticos en el Estado.

TITULO NOVENO
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS Y DE LOS TURISTAS

CAPITULO |
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS

Articulo 73.- La prestacion de los servicios
turisticos se regira por lo que las partes convengan,
observandose la ley general, esta ley, la Ley Federal
de Protecciébn al Consumidor, y demas
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Para operar, los prestadores de servicios turisticos,
deberan cumplir con los elementos y requisitos que
determinen la secretaria federal, las disposiciones
reglamentarias correspondientes y las normas
oficiales mexicanas, mismas que seran de
observancia obligatoria en el Estado.

En la prestacién y uso de los servicios turisticos
no habrd discriminacién de ninguna naturaleza en
contra de persona alguna, en los términos del orden
juridico nacional o estatal.

Articulo 74.- Los prestadores de servicios
turisticos tendran los siguientes derechos:

. Participar en el Consejo Consultivo de
Turismo del Estado de Guerrero, de conformidad
con las reglas de organizacion del mismo;

Il.  Aparecer en el registro nacional de turismo;
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1. Participar en los  programas de
profesionalizacion del sector turismo, que promueva
o lleve a cabo la secretaria;

IV. Obtener la clasificacion que se otorgue en
los términos de esta Ley;

V.  Solicitar al personal encargado de las visitas

de inspeccion y deméas procedimientos de
verificacion, se identifiquen y presenten la
documentacion que autoriza su actuacion;

VI.  Recibir los beneficios que se les otorgue, por
inscribirse en el Registro Nacional de Turismo;

VIIl. Recibir asesoramiento técnico, asi como la
informacion y auxilio de la secretaria, ante las
diversas oficinas de la Administracion Publica del
Estado cuando el interés turistico lo amerite;

VIIIl. La recomendacion de la secretaria ante las
autoridades competentes para la obtencion de
licencias o permisos de establecimientos;

IX. Recibir apoyo en la celebracion de
convenciones, eventos deportivos, gastrondémicos,
conferencias, exposiciones y demas eventos
organizados con fines turisticos;

X.  Ser incluidos en los catalogos, directorios y
guias turisticas elaboradas por la Secretaria;

XI.  Participar en los programas de capacitacién
turistica que promueva o lleve a cabo la secretaria;

XIl. Participar en los programas que fomenten
una cultura de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes frente a la explotacion sexual y/o
laboral en la industria del turismo, que promueva o
lleve a cabo la secretaria;

remuneracion
turisticos  que

turista la
servicios

XIIl. Recibir  del
convenida por los
proporcione;

XIV. Recibir de la secretaria, reconocimiento
cuando tenga dentro de su plantilla laboral, jovenes
guerrerenses, estudiantes o egresados de las
instituciones publicas o privadas dedicadas a la
especialidad de turismo en el Estado; y

XV. Los demés que establezcan la legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 75.- Los prestadores de los servicios
turisticos tendran los siguientes deberes:

I Anunciar visiblemente en los lugares de
acceso al establecimiento la direccién, teléfono o
correo electrénico, tanto del responsable del
establecimiento, como de la autoridad competente,
ante la que puede presentar sus quejas;

1. Informar al turista los precios, tarifas,
condiciones, caracteristicas y costo total, de los
servicios y productos que éste requiera;

1. Implementar los procedimientos
alternativos que determine la Secretaria, para la
atencion de quejas;

IV. Participar en el manejo responsable de los
recursos naturales, arqueoldgicos, histdricos vy
culturales, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

V. Inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo y actualizar los datos oportunamente;

VI.  Cumplir con los servicios, precios, tarifas y
promociones, en los términos anunciados, ofrecidos
0 pactados;

VII. Expedir, factura detallada, nota de consumo
0 documento fiscal que ampare los cobros
realizados por la prestacion del servicio turistico
proporcionado;

VIII. Profesionalizar a sus trabajadores vy
empleados, en los términos de las leyes respectivas,
en coordinacion con la secretaria;

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier condicion;

X.  Cumplir con las caracteristicas y requisitos
exigidos, de acuerdo a su clasificacion en los
términos de la ley general;

XI.  Prestar sus servicios en espafiol como
primera lengua, lo que no impide que se puedan
prestar los servicios en otros idiomas o lenguas;

XIl.  Colaborar con la politica estatal y nacional
de promocién y difusion turistica y atender las
recomendaciones que para tal efecto haga la
secretaria;
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XIIl. Rembolsar, bonificar o compensar la suma
correspondiente al servicio incumplido, o bien
prestar otro servicio de la misma calidad o
equivalencia al que hubiera incumplido, a eleccion
del turista;

XIV. Proporcionar a la secretaria toda la
informacion y facilitar la documentacion que
ameriten presentar, para efectos de supervision,
inspeccion y estadistica, cuando se requiera de éstos,
siempre y cuando se refiera a documentacion
relacionada Unica y exclusivamente con la
prestacion del servicio turistico correspondiente;

XV. Observar las disposiciones de esta ley y de
la ley general y demas ordenamientos legales que
normen su actividad y vigilar que sus dependientes y
empleados cumplan con las mismas;

XVI. Anunciar en los lugares de acceso al
establecimiento, sus precios y tarifas y los servicios
que éstos incluyen. Cuando se trate de la prestacion
de servicios de guias de turistas, guias de buceo y
guias especializados, al momento de la contratacion
del servicio, informaran su tarifa y lo que éste
incluye;

XVII. Realizar en idioma espafiol los anuncios
publicitarios de sus establecimientos y del servicio
gue se preste, pudiendo poner en otro idioma con
letra de igual o menor tamafio dentro del mismo
anuncio la traduccion de lo escrito en espafiol;

XVIII. Ofrecer al turista la obtencion de
una prima de seguro a través de un pago adicional
para su proteccion, cuando la naturaleza del servicio
contratado asi lo requiera;

XIX. Proporcionar al turista los bienes o servicios
ofrecidos en los términos acordados, exceptuando en
casos fortuitos, de fuerza mayor o cuando el turista
incumpla con el pago del servicio contratado y/o
contravenga los reglamentos internos de los
prestadores de servicios, avalados por las normas
oficiales mexicanas;

XX. Implementar las medidas de seguridad en los
establecimientos y lugares donde prestan sus
servicios;

XXI. Garantizar al usuario la tranquila y segura
disposicion y uso de los bienes y servicios prestados;

XXII. Difundir informacién de manera ética,
profesional y responsable por cualquier medio de

comunicacion que utilice para promocionarse, sobre

la actividad turistica en el Estado; y
XXIIL. Las demas que

legislacion aplicable en la materia.

establezca la

CAPITULO I
DE LOS TURISTAS

Articulo 76.- Los turistas, con independencia de
los derechos que les asisten como consumidores,
tendrén en los términos previstos en esta ley, los
siguientes derechos:

I Recibir informacion util, precisa, veraz y
detallada, con carécter previo, sobre todas y cada
una de las condiciones de prestacion de los servicios
turisticos;

Il.  Obtener los bienes y servicios turisticos en
las condiciones contratadas;

I1l.  Obtener los documentos que acrediten los
términos de su contratacion, y en cualquier caso, las
correspondientes facturas o comprobantes fiscales
legalmente emitidas;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos,
los bienes y servicios de calidad, acordes con la
naturaleza y cantidad de la categoria que ostente el
establecimiento elegido;

V.  Recibir los servicios sin ser discriminados,
en términos de lo que dispone el Gltimo parrafo del
Articulo 63 de la presente ley;

VI. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el
patrimonio turistico, asi como su permanencia en las
instalaciones de dichos servicios, sin  mas
limitaciones que las derivadas de los reglamentos
especificos de cada actividad; y

VII. Contar con las condiciones de higiene y
seguridad de sus personas y bienes en las
instalaciones y servicios turisticos, en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente.

Articulo 77.- Son deberes del turista:

l. Observar las normas usuales de convivencia
en los establecimientos turisticos;
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Il.  Respetar el entorno natural y patrimonio
cultural de los sitios en los que realice una actividad
turistica;

1. Acatar las prescripciones particulares de

establecimientos mercantiles y empresas cuyos
servicios turisticos disfruten o contraten v,
particularmente las normas y reglamentos
mercantiles de uso o de régimen interior; y

IV. Pagar el precio de los servicios utilizados en
el momento de la presentacion de la factura o del
documento que ampare el pago en el plazo pactado.

TITULO DECIMO

DE LA COMPETIVIDAD Y
PROFESIONALIZACION
EN LA ACTIVIDAD TURISTICA Y DE LOS
TRABAJADORES TURISTICOS.

CAPITULO |
DE LA COMPETITIVIDAD Y
PROFESIONALIZACION EN LA ACTIVIDAD
TURISTICA

Acrticulo 78.- Corresponde a la secretaria promover
la competitividad de la actividad turistica en el
Estado, y en coordinacion con las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica
del Estado, fomentar:

I La formulacion de politicas publicas,
modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia;

Il.  La profesionalizacién de quienes laboran en
empresas turisticas o prestan servicios en la
actividad;

I1l.  Lamodernizacion de las empresas turisticas;

IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos,
certificados o reconocimientos a los prestadores de
servicios turisticos, de acuerdo con los lineamientos
que establezca la propia secretaria;

V. El disefio y ejecucion de acciones de
coordinacién entre dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado y de los
Municipios para la promocion y establecimiento de
empresas turisticas;

VI. La realizacién de acciones para favorecer
las inversiones y proyectos turisticos de alto
impacto en el sector, asi como agilizar los
mecanismos y procedimientos administrativos que
faciliten su desarrollo y conclusion; y

VIl. Fomentar la contratacion de trabajadores
turisticos  provenientes de las instituciones
educativas publicas y privadas del Estado en la
especialidad de turismo, ante los prestadores de
servicios turisticos.

Articulo 79.- La secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Educacion del Estado, realizaran
estudios e investigaciones en materia turistica, y
llevardn a cabo acciones para mejorar Yy
complementar la ensefianza turistica a nivel superior
y de postgrado en el Estado, dirigida al personal de
instituciones  puablicas, privadas y sociales
vinculadas y con objeto social relativo al turismo.

Articulo 80.- La secretaria promovera en
coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica del Estado, de los
Municipios, organismos publicos, privados vy
sociales nacionales, el establecimiento de escuelas y
centros de educacion y capacitacion para la
formacion de profesionales y técnicos en ramas de
la actividad turistica. Asimismo establecera
lineamientos, contenidos y alcances a fin de
promover y facilitar la certificacion de
competencias laborales.

CAPITULOIl
DE LOS TRABAJADORES TURISTICOS

Articulo 81.- La secretaria, en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado,
con la finalidad de brindar un servicio de calidad
turistica en la entidad, establecerd programas de
capacitacion para los trabajadores y empleados que
presten un servicio considerado como turistico. A su
vez, serdn incluidos en los programas de
capacitacion, acciones coordinadas para fomentar
una cultura de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes frente a la explotacion sexual y/o
laboral en la industria del turismo.

Estos programas deberan de ser difundidos entre
los prestadores de servicios turisticos, quienes
podran solicitar a la secretaria, la realizacion de
cursos de capacitacion para su personal.

Articulo 82.- La secretaria y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Estado, podran
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coordinar los cursos de capacitacion que brinden las
instituciones educativas, cadmaras empresariales y
sindicatos de trabajadores, cuando éstos asi lo
soliciten.

Articulo 83.- La Secretaria por si 0 en
coordinacién con la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social del Estado, conjunta o

indistintamente, podrad celebrar convenios de
cooperacion con instituciones educativas de nivel
medio superior y superior, instituciones publicas
gubernamentales, cdAmaras empresariales, sindicatos
y demas entes publicos o privados que tengan como
fin enaltecer la actividad turistica en el Estado, para
el cumplimiento de los objetivos sefialados en este
capitulo.

Articulo 84.- La secretaria emitira certificados de
calidad en la prestacion de servicios turisticos a los
trabajadores o empleados que por su desempefio,
conocimientos y/o trato amable hacia los turistas,
sobresalgan en la prestacion de sus servicios, los
cuales deberan otorgarse por la secretaria de manera
anual en el marco de la celebracion del dia mundial
de turismo.

Articulo 85.- Los empleados y trabajadores que
cuenten con el certificado de calidad, y que por
alguna circunstancia ajena a su desempefio se
guedaran sin empleo, quedaran comprendidos como
opcion preferente dentro de la bolsa de trabajo del
Estado.

Acrticulo 86.- La secretaria contara con el padron
de empleados y trabajadores certificados, mismo que
debera de publicarse una vez al afio, en por lo menos
un periodico de mayor circulacion en el Estado.

Articulo 87.- En el reglamento que en su caso se
expida, se estableceran los lineamientos que tanto la
secretaria como los prestadores de los servicios
turisticos del Estado deberan atender en materia de
proteccion a los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y ciudadanos en materia turistica en el
Estado.

TITULO DECIMO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DE LA SITUACION DE EMERGENCIA,
DESASTRE O IMPACTO SOCIAL

Articulo 88.- El titular de la Secretaria, como
autoridad competente en materia de proteccion civil

en el Estado, conjuntamente con las autoridades que
correspondan, velara por la seguridad de los turistas
y los prestadores de servicios turisticos en el Estado,
cuando se presente en éste, alguna contingencia que
ponga en riesgo la integridad fisica y el patrimonio
de los involucrados en la actividad turistica en el
Estado.

Articulo 89.- La secretaria en coordinacion con los
Ayuntamientos, estableceran programas o acciones
tendientes a fomentar en los turistas, que hacer ante
la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos o
ante cualquier contingencia que se presente en el
Estado.

Articulo 90.- Atendiendo a lo dispuesto en el
articulo anterior, la Secretaria y los Ayuntamientos
como medida preventiva difundirdn entre los
turistas y los prestadores de servicios turisticos, los
albergues y refugios acreditados por la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Civil del Estado de
Guerrero.

Aurticulo 91.- La secretaria y los Mmnicipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de lo que disponga la ley de la materia,
vigilaran que los prestadores de servicios turisticos
en el Estado, cumplan con las disposiciones
establecidas en la Ley NUmero 455 de Proteccion
Civil del Estado de Guerrero.

Articulo 92.- La secretaria en coordinacion con las
entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal, estableceran programas o
acciones emergentes tendientes a revertir la mala
imagen de los destinos turisticos en el Estado, en los
cuales se hayan presentado situaciones de caracter
natural o social que afecten severamente la industria
turistica del Estado.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA PROTECCION AL TURISTA

CAPITULO |

DE LA PROTECCION Y ORIENTACION AL
TURISTA

Articulo 93.- La secretaria vigilarad el

cumplimiento de las medidas de proteccion al
turista establecidas por esta ley, para lo cual dotara
de un fondo econémico a la procuraduria, a fin de
que los turistas que han sido victimas de algin
ilicito o un incumplimiento de contrato plenamente
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comprobado, cuenten con los apoyos suficientes
para retornar a sus lugares de origen.

Articulo 94.- Las autoridades competentes, en
auxilio de la secretaria, combatiran y evitaran toda
practica que lesione los intereses del turista.

Articulo 95.- La secretaria estudiard y propondra
medidas tendientes a reforzar la seguridad,
proteccién y asistencia al turista, para lo cual se le
dotara de un fondo econémico a la Procuraduria, a
fin de que los turistas que han sido victimas de algun
ilicito o un incumplimiento de contrato plenamente
comprobados, cuentes con los apoyos suficientes
para retornar a sus lugares de origen.

Articulo 96.- La secretaria elaborard y ejecutara
programas de concientizacion para los prestadores
de servicios turisticos, para evitar violaciones a los
ordenamientos legales en perjuicio del turista, y de
la actividad en general.

Acrticulo 97.- Para afectos del articulo anterior la
secretaria contard con una Procuraduria Estatal del
Turista, como un 6rgano publico desconcentrado,
subordinado juridica y administrativamente al
Secretario para el desarrollo turistico del Estado.

La Procuraduria Estatal del Turista se integrara con
un Procurador General y tendra su sede en la ciudad
y puerto de Acapulco, sin perjuicio de contar con el
namero de procuradores auxiliares que se juzgue
necesario en los Municipios con vocacion y
desarrollo turistico y de acuerdo con las necesidades
y disponibilidad presupuestal. Los nombramientos
se haran por el secretario para el Desarrollo
Turistico del Estado.

Articulo 98.- Para el caso de que un turista sea
afectado en su salud o en su patrimonio debera
presentar su queja en la Procuraduria Estatal del
Turista, la cual levantard el acta en la que se le
otorgard personalidad a efecto de que este en
posibilidades de  proseguir  los  procesos
correspondientes ante las respectivas dependencias,
y hacer los procesos expeditos.

Articulo 99.- La Procuraduria Estatal del Turista
tendra las siguientes funciones:

I Orientar a los turistas en los problemas a los
que enfrenten con motivo de la prestacion de
servicios turisticos;

Il.  Representar o asesorar juridicamente a los
turistas, a solicitud del turista o de oficio cuando el
caso lo amerite, ante cualquier autoridad, en las
cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las
normas de la materia;

I1l.  Auxiliar a los turistas en gestiones que
realicen ante la para el Desarrollo Turistico del
Estado, la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Procuraduria General de Justicia del Estado y otras
dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como ante los prestadores de
servicios turisticos, en los casos a los que se refiere
la fraccion I;

IV. Proponer la conciliacion optativa de los
turistas con los prestadores de servicios turisticos
para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los
resultados en actas autorizadas;

V.  Difundir informacion sobre la claridad de
los precios vy las tarifas de los servicios turisticos, a
fin de orientar a los turistas;

VI. Sancionar a los prestadores de servicios
turisticos, asi como a la oferta extrahotelera en los
casos que incumplan con lo dispuesto en la presente
ley y en su reglamento; y

VII. Las demas que le confiera el Secretario para
el desarrollo turistico del Estado y las que sean
afines a las anteriores.

Articulo 100.- Los servicios que preste la
Procuraduria Estatal del Turista seran gratuitos.

Articulo 101.- Las autoridades estan obligadas a
proporcionar a la Procuraduria Estatal del Turista
los datos e informes que solicite para el mejor
desempefio de sus funciones.

Articulo 102.- Los reglamentos determinaran las
atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes
de la Procuraduria Estatal del Turista.

Articulo 103.- El Procurador del Turista tendra las
siguientes facultades:

. Formular y presentar para su aprobacién, al
Secretario para el Desarrollo Turistico del Estado,
los programas de desarrollo y trabajo de la
procuraduria;
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Il.  Analizar y dar tramite a las quejas Yy
sugerencias que presten los turistas respecto a los
prestadores de servicios turisticos;

I1l.  Proponer medidas tendientes al
mejoramiento de las actividades de la Procuraduria;

IV. Despachar los asuntos que competen a la
procuraduria;

V.  Turnar al Ministerio publico las denuncias
presentadas y representar al turista en su ausencia
cuando asi se lo soliciten; y

VI. las demas que le confiera esta ley o le
encomiende el secretario para el desarrollo turistico
del Estado.

CAPITULOIl
DE LA VERIFICACION

Articulo 104.- Es facultad de la secretaria por
conducto de la Procuraduria Estatal del Turista
realizar visitas de verificacion a los prestadores de
servicios turisticos, a efecto de constatar el debido
cumplimiento de los deberes a su cargo establecidos
en esta ley y su reglamento, buscando la excelencia
en la prestacion de los servicios turisticos.

Con el objeto de evitar duplicidad de funciones en
materia de verificacion, la secretaria a través de
programas de coordinacion con la Secretaria de
Turismo del Gobierno federal, la Procuraduria
Federal del Consumidor, Dependencias Estatales y
Municipales, estableceran las bases a los que se
sujetaran dichos programas, sin perjuicio de que la
Secretaria realice las verificaciones que considere
pertinentes, observando lo dispuesto en este
capitulo.

Articulo 105.- Las visitas de verificacion que
efectle se rigen por esta ley y se practicarén en dias
y horas hébiles, por personal autorizado que exhiba
identificacion vigente y la orden de verificacion
respectiva, la que deberd de ser expedida por la
autoridad o autoridades competentes y en la que
claramente se especifiquen las disposiciones de cuyo
cumplimiento habré& de verificarse y la manera de
hacerlo. Sin embargo, podrén practicarse visitas en
dias y horas inhabiles, en aquellos casos en que el
tipo y la naturaleza de los servicios turisticos asi lo
requieran, pero dentro del horario de funcionamiento
autorizado por el establecimiento.

Articulo 106.- Durante las visitas de verificacion,
los  prestadores de  servicios  turisticos
proporcionaran a la autoridad la informacion que les
sea solicitada, siempre que se refiera a las
disposiciones que expresamente se sefialen en la
orden de verificacion.

Articulo 107.- A toda visita de verificacion que se
realice, correspondera el levantamiento del acta
respectiva, debidamente circunstanciada y elaborada
en presencia de dos testigos, propuestos por la
persona que haya atendido la visita o por el
verificador, si aquella se hubiera negado a
designarlos.

Articulo 108.- En las actas que se levanten con
motivo de la visita de verificacion, se hara constar,
por lo menos lo siguiente:

l. Hora, dia, mes y afio en que se practico la
visita;

. Obijeto de la visita;

IIl. Ndmero y la fecha de la orden de
verificacion, asi como la identificacion oficial de
verificador;

IV. Ubicacién fisica del establecimiento o de las
instalaciones donde se presten los servicios
turisticos que sean objeto de la verificacion, la que
incluira, calle, ndmero, colonia, codigo postal,
poblacién y Municipio;

V. Nombre y caracter o personalidad juridica
con quien se entendié la visita de verificacion;

VI. Nombre y domicilio de las personas
designadas como testigos por parte del prestador de
servicio que esté siendo verificado y ante la
negativa de su designacion, seran propuestos por
parte del verificador;

VII. Sintesis descriptiva de la visita, asentando
los hechos, datos y omisiones derivados del objetivo
de la misma;

VIII. Declaracion de la persona con quien se
entendid la visita o su negativa de hacerla; y

IX. Nombre y firma del verificador, de quien
atendié la visita y de las personas que hayan
fungido como testigos.
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I
Una vez elaborada el acta, el verificador

proporcionard una copia de la misma a la persona
con quien entendio la visita, aun en el caso de que
ésta se hubiera negado a firmarla, hecho que no
desvirtuard su validez.

Articulo 109.- Concluida la verificacién, la
Secretaria turnara a la o las dependencias
competentes copia del acta circunstanciada de la
actuacion realizada, para efectos de que valore los
hechos u omisiones asentados en la misma, quien a
su vez determinard la sancion que corresponda en su
caso.

CAPITULO IlI
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE
REVISION

Articulo 110.- Las infracciones a lo dispuesto en
esta ley, su reglamento y demas disposiciones de
carécter estatal, asi como las derivadas de las quejas
de los turistas, seran sancionadas por la secretaria,
para lo cual deberd iniciar y resolver el
procedimiento administrativo de infraccion, de
conformidad con lo que disponga la Ley y las
disposiciones reglamentarias que correspondan.

Tratdndose de quejas que se deriven del
incumplimiento de disposiciones establecidas en
otras leyes de las que conozca la secretaria, debera
turnarlas a la autoridad competente.

En el reglamento de la presente ley, se estableceran
los procedimientos sancionatorios, a los que podran
hacerse acreedores los prestadores de los servicios
turisticos en el Estado.

Los procedimientos que se establezcan, deberan
estar estrictamente apegados al principio de
legalidad.

Articulo 111. En la determinacion de las sanciones,
se tomaran en cuenta:

I Los hechos que originaron la infraccion;

. La gravedad de la infraccion;

I1l. EIl dafio econémico y los perjuicios que se
hubiesen ocasionado al turista;

I\VV. Lareincidencia, en su caso;

V.  Los datos que aporten las denuncias de los
turistas;

VI. La publicidad, informacion de los
prestadores de servicios y la comprobacion de las
infracciones; y

VII. En general, cualquier dato o circunstancia
que aporte elementos para la aplicacion de la
sancion.

Articulo 112.- Para la determinacion del monto de
las multas, se tomara en consideracion, ademas de
lo estipulado en el articulo anterior, el tipo de
servicio turistico de que se trate, su categoria y
ubicacion, asi como los precios y tarifas que tengan
establecidos.

Aurticulo 113.- Se entendera que hay reincidencia,
cuando el mismo infractor incurra, en el lapso de un
afio, en dos 0 mas violaciones al mismo precepto
legal, contandose el mencionado plazo a partir de la
fecha en que se cometié la primera infraccion.

En caso de reincidencia, se aplicarda multa de hasta
seis veces la suma correspondiente al servicio
incumplido.

Articulo 114.- Seran supletorias de la presente ley,
el Cobdigo Civil, el Cbédigo de Procedimientos
Civiles y la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, todas,
del Estado de Guerrero.

Articulo 115.- Contra las resoluciones dictadas por
la secretaria, con fundamento en esta ley y su
reglamento se podra recurrir de conformidad con lo
previsto en la legislacién aplicable en la materia.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor dentro
de los sesenta dias siguientes de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero.

Segundo.- Se abroga la Ley Num. 137, de
Turismo del Estado de Guerrero, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el dia
martes24 de febrero de 2004.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias en el ambito estatal que se
opongan al presente ordenamiento.

Cuarto.- Los recursos materiales y financieros con
que cuenta la Secretaria de Fomento Turistico del
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Estado, las obligaciones contraidas por esta y el
personal del mismo, quedaran transferidos a la
Secretaria para el Desarrollo Turistico del Estado.

Quinto.- Quedan garantizados los derechos
laborales del personal de la extinta Secretaria de
Fomento Turistico, que se transfiere a la Secretaria
para el Desarrollo Turistico.

Sexto- El titular del Ejecutivo del Estado, expediré
los reglamentos que refiere la presente Ley, dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor
de esta.

Séptimo.- Los Ayuntamientos, expediran sus
reglamentos dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Octavo.- Los procedimientos administrativos
iniciados ante la autoridad que corresponda, antes de
la entrada en vigor de la presente ley, deberan
atenderse y resolverse, de conformidad con la
legislacion que se abroga mediante esta ley.

Noveno.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; junio del
2013

Atentamente.
Diputada Karen Castrejon Trujillo
La Presidenta:

Esta Presidencia turna la iniciativa de ley de
antecedentes a la Comision de Turismo, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Jorge Camacho Pefialoza.

El diputado Jorge Camacho Pefialoza:
Gracias diputada presidenta.

Comparieros diputados, agradezco el favor de su
atencién a un tema que considero relevante que sin
duda atafie a todo el Estado de Guerrero, tiene que
ver de manera particular con la seguridad con los
movimientos que hemos vivido en nuestro entorno

con la policia comunitaria, con la policia ciudadana
etcétera.

En ese contexto como diputado integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional
y haciendo uso de mis facultades como diputado en
los articulos de esta Ley Organica, presento a
ustedes la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Guerrero sefiores diputados enfrenta
un horizonte de transformaciones dirigidas a las
instauraciones sustantivas de un estado de derecho,
que a veces parece vulnerado a través de la revision
del marco juridico aplicable que contenga vy
ratifique principios democréticos como la vigencia
plena de los derechos humanos, la activa
participacién ciudadana y la efectiva rendicion de
cuentas.

En ese contexto, la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero, estd actualmente bajo
escrutinio pablico junto con otros cuerpos
normativos. Distintos sectores de la sociedad civil
como académicos, miembros de organizaciones
civiles no gubernamentales y miembros de los tres
Ordenes de gobierno, se encuentran trabajando
como ustedes saben en la conformacion de este
nuevo marco normativo, en ese contexto la finalidad
de esta propuesta de modificacion de la Ley 281,
comprende un esfuerzo por promover la plena
vigencia de los derechos humanos a través del
paradigma de la seguridad ciudadana, y la
participacion de la ciudadania en la generacién de
un entorno mas seguro. Tomando en consideracion
los esfuerzos de algunos grupos no gubernamentales
que realizan laborares de seguridad, en particular a
través de la presente iniciativa se persiguen dos
objetivos fundamentales:

El primero de ellos, consiste en incorporarla el
paradigma de la seguridad ciudadana al marco
normativo de seguridad publica de la Entidad, ello
compafieros diputados implica darle operacion a
través de la introduccion del modelo policial de
proximidad el cual explico parrafos mas adelante.

El segundo objetivo muy importante también,
busca establecer un marco normativo sobre los
grupos comunitarios de defensa, también conocidos
como grupos de autodefensa y en algunos casos
también a las policias comunitarias. Busca sefiores
diputados sentar las bases normativas del &mbito de
la actuacion de estos grupos y los limites de estas
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con la finalidad de instaurar el estado de derecho en
el Estado de Guerrero. En segundo lugar se persigue
reconocer normativamente el valor de las labores de
seguridad de los grupos organizados que realizan y a
su vez establecer obligaciones y derechos para la
realizacion de este trabajo de las diferentes
agrupaciones policiales.

El objetivo nimero 1. Incorporar el modelo de
policia de proximidad municipal en el estado de
Guerrero. Seguridad ciudadana como premisa
esencial de la policia de proximidad. La seguridad
publica juridicamente constituye la realizacion de
labores de investigacion, persecucion de los delitos,
la sancion de éstos y de las faltas administrativas.
Sin embargo, la seguridad publica dentro de un
régimen de derechos humanos esta caracterizada de
manera distinta. El enfoque esta centrado en generar
condiciones de vida mas seguras y de mayor calidad.

Comparieros diputados, entender la seguridad
como un derecho humano, como seguridad
ciudadana, implica que el ciudadano adquiere un
carécter protagénico fundamental en donde participa
activamente para lograr la seguridad que esta
sociedad demanda. Por ende, el Estado no es el
Gnico responsable sino también en ese contexto de
las condiciones que vive el Estado de Guerrero, la
ciudadania toma parte fundamental en el trabajo de
la seguridad y todo esto por supuesto dentro del
ambito normativo de competencias para cada uno de
estos entes.

Las acciones de la policia de proximidad se
circunscriben al paradigma democratico de la
seguridad ciudadana. ElI modelo de policia de
proximidad estd alineado con los principios de las
reformas democraticas policiales que luchan contra
la corrupcion y la opacidad, las practicas que
premiaban y fomentaban el autoritarismo, la
impunidad y violaciones a derechos humanos. Que
de repente nos encontramos en algunos cuerpos
policiales, buscamos esquemas de rendicion de
cuentas, de neutralidad ante posturas y agendas
politicas y respeto a los derechos humanos.

Todo esto sefiores diputados con relacion a los
derechos humanos. Dentro de los aspectos
principales que plantea esta iniciativa esta la
convergencia entre la policia de proximidad y la
ciudadania que es parte de una idea de legitimidar y
de dignificar el trabajo de los policias en el Estado
de Guerrero. Existen varios elementos estratégicos
gue se plantean en el cuerpo de la iniciativa y la
propuesta especifica que se hace en este contexto es

introducir la definicidn y objetivo del paradigma de
la seguridad ciudadana entendido como el derecho
fundamental de todas las personas a vivir en un
entorno de buena calidad de vida, al cual todos los
que estamos en este estado estamos obligados por la
Constitucion.

Incorporar el paradigma de la seguridad ciudadana
al marco normativo de manera coherente a través de
aspectos como la participacion activa de la
ciudadania en labor de seguridad, la permanente
interlocucién entre la ciudadania y la policia
formalmente establecida por el Estado y la
instauracion de mecanismos de rendicion de cuentas
que hoy no existen. Adicionar una definicion de
policia de proximidad junto con aspectos principales
de este modelo, en particular, la relevancia de
participar en la identificacion y atencién de
problemas que enfrentan determinada poblacién.
Ademas, se propone sustituir el término y esto es
parte fundamental por lo cual solicito mucha
atencion en este punto se sustituye el término de
policia preventiva municipal y se instaura la policia
de proximidad municipal a fin de lograr mayor
coherencia interna.

Se adiciona dentro de las propuestas, sefiores
diputados, los objetivos de la labor policial y
atribuciones de estas instituciones, que daran dentro
de la salvaguardar de la seguridad ciudadana a partir
del didlogo con los ciudadanos y la deteccion de
problemas sociales y su atencién en coordinacion
con las autoridades e instancias competentes.

La descripcion especifica de los perfiles,
funciones, atribuciones y deberes estaran previstos
en el reglamento de la policia de proximidad
municipal que debera expedirse por el Ejecutivo del
Estado. Como se marca en uno de los transitorios
gue estoy plasmando en este documento.

El objetivo nimero dos, como se los habia
adelantando es por demas relevante, es el marco
normativo de los grupos comunitarios de defensa en
el Estado de Guerrero, actualmente diversos grupos
comunitarios de defensa, también conocidos como
policias comunitarias o grupos de autodefensa
operan en muchas regiones de la Entidad. Algunos
de éstos son de formacién reciente mientras que
otros llevan operando mas de una década.

Existen distintas instituciones comunitarias que
forman parte de sistemas complejos de resolucion
de conflictos, cobijados bajo algunas leyes como las
gue ya conocemos que han sido llevadas y traidas
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famosa 701, que tienen representacion y que tienen
legitimidad, en primer término se busca definir a los
grupos comunitarios de defensa como auxiliares de
la seguridad puablica que realizan labores de
seguridad, vigilancia y proteccion de personas,
bienes y caminos de su comunidad. Y otros lugares
cercanos, si bien se reconoce formalmente que
podran realizar detenciones en flagrancia o en
flagrancia equiparada, se les requiere que pongan de
manera inmediata a disposicién de las autoridades
competentes a las personas detenidas de manera
inmediata.

El cardcter de auxiliares implica que no estan
sujetos a obligaciones propias de las corporaciones
policiales como el régimen de profesionalizacion
gue incluye su capacitacion y evaluacién, cosa que
realmente nos hemos cuestionado pero al ser policias
auxiliares no dependen de una certificacion como
una policia establecida formalmente la ley actual
prevé los supuestos en los que pueden emerger, a
saber a partir de la inexistencia del servicio de
seguridad publica municipal. Al respecto se
propone ampliar estos supuestos e incluir la
necesidad de dicho servicio como razon suficiente
para que estos grupos emerjan. Ello, en virtud de
gue diversas comunidades padecen un contexto en
donde la demanda de mayor seguridad no ha sido
totalmente atendida.

Los integrantes de los grupos comunitarios
existentes son tanto de origen indigena los que estan
formalmente establecidos y amparados bajo la ley
701, como los no indigena, que no tienen amparo y
gue por eso se esta proponiendo esta modificacion.
El aspecto indispensable para reconocer a estos
grupos es que sean electos legitimamente al interior
de la comunidad y considerados honorables y aptos
para la prestacion del servicio de seguridad.

Vale destacar y esta es una de la parte muy
importante de la propuesta que estoy haciendo, vale
destacar que esta propuesta busca incorporar el
concepto legal para las policias comunitarias de
grupo comunitario de defensa para denominar a los
grupos de los que hemos hablado, a las policias
comunitarias etcétera.

En virtud y todo esto porque en el articulo 21
constitucional se prevé que las policias existentes
solo podrén ser federales, estatales o municipales,
dicho de otra forma no existe personalidad con la
que se pueda reconocer a las policias comunitarias,
por eso la intencion de que dejen de llamarse
policias comunitarias y se llamen ahora grupos
comunitarios de defensa, esto dltimo podria implicar

una contravencion constitucional a su vez
incorporar a los integrantes de estos grupos a
procesos de seleccion, ingreso, formacion vy
evaluacion y demés que plantea dificultades de
instrumentacion, por eso es que hay que alejarlos
del esquema de policias y ponerlos como un grupo
comunitario, porque los alejas de estar viviendo
dentro de la inconstitucionalidad, se propone
Ilamarlos grupos comunitarios de defensa lo que
constituye una clasificacion o denominacién que
busca, por un lado describir su origen y funcion, y
por otro dejar de lado cualquier consideracion que
mal-informe sobre su origen y legitimidad
comunitaria, sea 0 no de origen indigena, a los
grupos comunitarios de defensa que hayan sido

reconocidos por los ayuntamientos
correspondientes, podran ser acreedores de
estimulos, compensaciones y equipamiento —no

refiriéndose a armamento-, el cual si tendréan
obligacion de registrar ante la autoridad estatal, esto
con el objetivo de saber con que se cuenta y donde
se cuenta con este mismo armamento.

En virtud de las funciones de seguridad que
realizan estos grupos es indispensable que exista
una relacion claramente establecida con las
autoridades del Estado, delimitando primeramente
el ambito de accion de cada una de éstas y la
finalidad que se persigue. Que sea una finalidad
eminentemente de seguridad y que no tenga que ser
una finalidad eminentemente politica.

El Ayuntamiento es la autoridad gubernamental
con mayor y mas estrecho contacto con estos
grupos. ElI Ayuntamiento por ende tiende a conocer
a los grupos que operan, sus integrantes, asi como
las labores de seguridad que realizan. En este
contexto, el reconocimiento de estos grupos por
parte del Ayuntamiento constituye un aval sobre su
legitimidad y adecuado funcionamiento. Es pues el
Ayuntamiento la primera autoridad de los grupos a
los que nos referimos, de los grupos comunitarios
de defensa. Y la relacion entre estos grupos
comunitarios de defensa y el gobierno del Estado,
sera necesariamente a traves de la Secretaria
General de Gobierno. Las labores que se propone le
sean encomendadas consisten en: Emitir la
constancia de autorizacion a partir del cumplimiento
de las obligaciones a cargo de estos grupos
mencionadas  anteriormente 'y la  continla
verificacion de dicho cumplimiento. Es para eso que
tendrén que rendirle cuentas al gobierno del Estado,
a través de la Secretaria General de Gobierno.
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La atribucion a cargo de la Secretaria General de
Gobierno simple y sencillamente sera como acabo
de mencionar de verificar, nunca de autorizar o de
desautorizar, la secretaria general de gobierno sera
la encargada también de suspender o revocar la
constancia de autorizacion en caso de encontrar que
determinado grupo comunitario ha incumplido
alguna de sus obligaciones, o bien que su actuar ha
contravenido alguno de los principios mencionados.

La relacion entre estos grupos y los miembros de
las corporaciones policiales debe seguir la misma
l6gica de coordinacion y coadyuvancia. Son las
autoridades del Municipio y del Gobierno del Estado
las responsables por crear y conservar esa logica y
por ende, Ilamar a cuentas a los servidores publicos
agrupados en estos grupos comunitarios de defensa.

Comparieros diputados las propuestas son muy
especificas para esto, introducir una definicion de
grupos comunitarios de defensa que incluya el tipo
de funciones que realizan consistentes en procurar
seguridad, vigilancia y proteccién de personas,
bienes y caminos de su comunidad, asi como realizar
detenciones en caso de flagrancia o flagrancia
equiparada siempre que sin dilacion se lleve a estas
personas detenidas ante la autoridad competente,
prever dentro de la definicion de grupos
comunitarios de defensa que su naturaleza juridica
es la de auxiliares de la seguridad publica lo cual
implica que no formaran parte del cuerpo policiaco
estatal, no existird relacion laboral alguna entre los
integrantes de estos grupos y el gobierno del Estado
y ningin miembro del cuerpo de policia estatal
podra formar parte de un grupo comunitario de
defensa

También se prevé adicionar a la descripcion de
grupos comunitarios de defensa los supuestos en los
que Se reconoce puedan emerger y que Sus
integrantes seran nombrados, en su caso, con base en
los usos y costumbres de la propia comunidad, y que
deberan revestir el caracter de honorables y aptos
para la prestacion del servicio de seguridad. Como lo
marca el dia de hoy la atribucion que les da vida a
las policias comunitarias en la Ley 701.

Otorgar a los grupos comunitarios de defensa el
derecho a acceder a compensaciones, estimulos y
equipamiento para la realizacion de funciones de
seguridad, sujeto al cumplimiento de diversas
obligaciones. Salvo las cuestiones de armamento.

Incorporar las obligaciones a cargo de los grupos
comunitarios de defensa, relativas al registro de sus
integrantes y armamento utilizado, asi como de

acreditar que esos integrantes fueron debidamente
nombrados por la comunidad. Ademaés, se les
requiere estar credencializados e informando
periédicamente al Gobierno del Estado por cuanto
hace a las labores que realizan.

En relacién con el registro del armamento, se
propone incluir a los grupos comunitarios de
defensa dentro de quienes deben acatar las
directrices vinculadas con el uso y registro de
armamento, bajo el amparo de una licencia oficial
colectiva, gestionada por el titular del Ejecutivo del
Estado ante las autoridades competentes. Ademas,
el uso y portacion de armamento deberd efectuarse
conforme a los principios establecidos en esta ley

Sujetar la actuacion de los grupos comunitarios de
defensa a principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, ademas del
respeto a los derechos humanos, a la no
discriminacion, a la equidad, certeza, objetividad,
imparcialidad, asi como de integridad, dignidad,
proteccién y trato correcto a las personas, evitando
en todo momento la comisidn de arbitrariedades y la
generacion de violencia.

Crear el Registro Estatal de Grupos Comunitarios
que operan y que tienen radio de accion, esto ante la
Secretaria General de Gobierno.

Adicionar facultades del Gobierno del Estado
referentes a la autorizacion y supervision de los
grupos comunitarios de defensa, incluyendo la
elaboracién de politicas y lineamientos para el
reconocimiento, autorizacion, supervision, de los
grupos de defensa.

Lo que incluye la elaboracion de politicas y
lineamientos para el reconocimiento autorizacion y
supervision de sus funciones, incluir a los Grupos
Comunitarios de Defensa como quienes realizan
labores de seguridad y por ende, estan sujetos a ser
registrados en el Sistema Estatal de Informacion
Policial

Introducir esquemas de participacion,
coordinacion 'y  colaboracion entre  grupos
comunitarios de  defensa y  autoridades

gubernamentales.

Compaiieros diputados en virtud de lo anterior se
haran algunas modificaciones a diversos articulos de
la Ley 281, por la cual yo transfiero esta iniciativa
integra a la secretaria, solicitando se transcriba de



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 15 05 DE NOVIEMBRE DE 2013 38

manera similar integra en el Diario de los Debates y
asi se turne a comisiones.

Es cuanto diputada presidenta.

Gracias compafieros diputados por
atencion lo cual valoro en el alma.

su gran

VERSION INTEGRA
Ciudadanos diputados secretarios del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

El suscrito diputado Jorge Camacho Pefialoza,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y en uso de las facultades que me confiere
el articulo 126 fraccion Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, nimero 286, presento
a esta Plenaria, una iniciativa de reforma y adicion
de diversas disposiciones de la Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Introduccion

El Estado de Guerrero enfrenta un horizonte de
transformaciones dirigidas a la instauracién
sustantiva de un Estado de Derecho, a través de la
revision del marco juridico aplicable que contenga y
ratifique principios democréaticos como la vigencia
plena de los derechos humanos, la activa
participacion ciudadana y la efectiva rendicion de
cuentas.

En ese contexto, la Constitucion Politica del
Estado esta actualmente bajo escrutinio publico
junto con otros cuerpos normativos. Distintos
sectores de la sociedad civil como académicos,
miembros de organizaciones no gubernamentales y
miembros de los tres drdenes de gobierno se
encuentran  trabajando para lograr mayores
consensos en la construccion de este nuevo
entramado normativo.

En paralelo a estos esfuerzos, existe una
preocupacion de primera importancia, que concierne
a todos los guerrerenses, consistente en el contexto
de alta incidencia delictiva del estado y un aparejado
reclamo social por mayor seguridad.

En 2011, se registré un aumento de denuncias por
el delito de homicidio en la entidad. Los delitos del

fuero comun més prevalentes en ese afio fueron: el
homicidio, el robo con violencia y robo de auto con
violencia, de acuerdo a las denuncias registradas por
el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Por otra
parte, los delitos principales, con base en el nimero
de sentenciados de género masculino registrados
fueron: el homicidio (40 por ciento), la violacién
(27 por ciento) y el robo (16 por ciento).

Aparejado a este incremento, persiste la
impunidad del delito en donde la cifra negra, esto
es, la cifra de delitos no denunciados, supera el 80
por ciento en Meéxico, incluyendo a Guerrero.
Distintas razones pueden explicar la falta de
denuncia, tales como la ausencia de mecanismos
efectivos de resoluciéon de conflictos y Ila
incapacidad de los sistemas de seguridad y justicia
penal para enfrentar con éxito a la delincuencia. La
falta de respuesta por parte del Estado produce
deslegitimacién de los propios sistemas judiciales y
el fortalecimiento de la violencia para hacerse
justicia por otros medios. Un Estado en el que la
sociedad goza de impunidad y se mantiene por
encima de la ley contraviene los principios
fundamentales de todo estado de derecho.

La incapacidad institucional para hacer frente al
problema de violencia y delincuencia, en parte, se
ha debido a la debilidad de las fuerzas policiales.
Por un lado, existe una tarea pendiente de caracter
urgente consistente en atender la inadecuada
preparacion, adiestramiento y equipamiento de la
policia. Por otro lado, las condiciones de trabajo y
seguridad social de los agentes policiales, la
seguridad y equipamiento con el que cuentan para
realizar sus labores son insuficientes.

En efecto, el contexto complejo que se vive en el
estado esta caracterizado por el &nimo colectivo de
instaurar un orden juridico protector de los derechos
humanos y principios democraticos. Y, a su vez, de
atender el problema de incidencia delictiva a través
de estrategias tendientes al fortalecimiento de las
instituciones de justicia penal.

La finalidad de esta propuesta de modificaciones a
la Ley 281 comprende un esfuerzo por promover la
plena vigencia de los derechos humanos, a través
del paradigma de la seguridad ciudadana; y la
participacion de la ciudadania en la generacion de
un entorno mas seguro, tomando en consideracion
los esfuerzos de algunos grupos no gubernamentales
que realizan labores de seguridad.

En particular, a traves de la presente iniciativa, se
persiguen dos objetivos. El primero consiste en
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incorporar el paradigma de la seguridad ciudadana al
marco normativo de seguridad publica de la entidad.
Ello implica operacionalizar este paradigma a través
de la introduccion del modelo policial de
proximidad, el cual es explicado en pérrafos
posteriores.

Existen multiples experiencias de la instauracion
del modelo de policia de proximidad. Parte del éxito
de algunas de éstas radica en que su incorporacion
debe ser gradual pero con miras a ser coherente al
interior de las instituciones de seguridad publica. Es
por ello que las propuestas contenidas se enfocan en
incorporar este modelo, en primera instancia, a nivel
municipal.

El segundo objetivo busca establecer un marco
normativo sobre los grupos comunitarios de defensa,
también conocidos como “grupos de autodefensa” o
“policias comunitarias”.

En el Estado de Guerrero han emergido y
desarrollado distintos grupos que realizan labores de
seguridad. Algunos de éstos cuentan con altos
niveles de confianza y legitimidad entre los
habitantes de sus localidades. El trabajo de muchos
de esos grupos ha sido objeto de reconocimiento en
tanto ha constituido una respuesta positiva a
demandas ciudadanas de mayor seguridad. Sin
embargo, otros grupos han servido como vehiculo
para promover fines ilicitos y contrarios a valores
democréaticos. En este contexto y ante la urgente
necesidad de establecer un marco normativo viable y
eficaz, esta iniciativa tiene tres distintos propositos
por cuanto hace a este tema.

En primer lugar, busca sentar las bases normativas
del ambito de actuacién de estos grupos y los limites
de ésta, con la finalidad de instaurar el estado de
derecho en Guerrero. En segundo lugar, se persigue
reconocer normativamente el valor de las labores de
seguridad que estos grupos realizan y, a su vez,
establecer obligaciones y derechos a cargo de éstos.
Y, finalmente, propone sentar las bases de la
relacion que debe construirse y fomentarse entre
estos grupos y las autoridades municipales vy
estatales, incluyendo a las instituciones de seguridad
publica, en donde el Estado tenga mayor supervision
sobre las labores que realizan sin que ello implique
algn tipo de represion u hostigamiento. La
necesidad de la supervision deriva del caracter de las
funciones que estos grupos llevan a cabo, las cuales
son intrinsecamente puablicas e impactan en el
bienestar de la poblacion.

Le emergencia y operacién de algunos de estos
grupos  constituyen  préacticas  positivas  de
participacién ciudadana tales como los rondines o
vigilancia de barrio. En contraste, otros grupos
desarrollan précticas negativas de participacion,
entre las cuales, las mas preocupantes son el
incremento de la adquisicion de armas y la
obtencién de justicia privada a través de medios
violentos. En ese sentido, el marco normativo que se
propone busca que los grupos cuya labor es
positiva, sean compensados, reconocidos e
incentivados; y aquellos que realizan labores
negativas, sean llamados a cuentas.

I1. Objetivo 1. Incorporar un modelo de policia de
proximidad municipal

I1.1. Seguridad ciudadana como premisa esencial
de la policia de proximidad

La seguridad puablica juridicamente constituye la
realizacion de labores de investigacion, persecucion
de los delitos, la sancion de éstos y de las faltas
administrativas. Sin embargo, la seguridad puablica
dentro de un régimen de derechos humanos esta
caracterizada de manera distinta. EI enfoque esta
centrado en generar condiciones de vida mas
seguras y de mayor calidad. Entender la seguridad
como un derecho humano, como seguridad
ciudadana, implica que el ciudadano adquiere un
caracter protagdnico en donde participa activamente
para lograr la seguridad que demanda. Por ende, el
Estado no es el unico responsable sino también el
ciudadano, en el &mbito de sus competencias.

Las acciones de la policia de proximidad se
circunscriben al paradigma democrético de la
seguridad ciudadana. ElI modelo de policia de
proximidad esta alineado con los principios de las
reformas democraticas policiales que luchan contra
la corrupcién y la opacidad, las préacticas que
premiaban y fomentaban el autoritarismo, la
impunidad y violaciones a derechos humanos.
Buscan esquemas de rendicion de cuentas,
neutralidad ante posturas y agendas politicas y
respeto a los derechos humanos.

Este modelo contribuye a que la policia sea
reconocida como un actor relevante en la
configuracion de entornos mas seguros, habitables y
con mayores niveles de cohesion social y calidad de
vida. Por otro lado, responsabiliza al ciudadano
como actor significativo en generar un entorno de
seguridad a través de su participacion activa en la
deteccion de problemas, propuesta de soluciones y
seguimiento y evaluacion de éstas.
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I1. 2. Aspectos principales del modelo de policia de
proximidad

La convergencia entre la policia de proximidad y la
ciudadania parte de una idea de legitimidad y
dignificacion del papel de la policia y de una
concepcion del ciudadano como sujeto activo en la
construccion de un entorno seguro. La deteccion de
problemas se hace de manera conjunta —policias y
comunidad-, lo que propicia mayor interlocucion y
confianza. La policia de proximidad se respalda en
gran medida en el contacto regular y directo con la
comunidad. En ese tenor, el nivel municipal es el
idoneo para incorporar este modelo pues es el mas
cercano e inmediato a la poblacién de una localidad.

La orientacion del trabajo policial es
sustancialmente distinta. Se aleja de reprimir el
delito y reaccionar ante situaciones de peligro o
emergencia y se enfoca en solucionar problemas
detectados a partir del contacto directo con los
habitantes y a través de espacios de participacion
ciudadana tales como asambleas o0 concejos
vecinales. La policia de proximidad busca generar
soluciones a mediano y largo plazo, con base en
diagnosticos sobre la localidad y mayor
comunicacién con miembros de la localidad.

La elaboracion de diagnosticos de las distintas
localidades es clave para el disefio e implementacion
de estrategias enfocadas en resolver problemas y no
asi en reaccionar a eventos delictivos. En este tenor,
los policias de proximidad deben allegarse a
informacion relevante sobre el barrio, contar con
habilidades para analizar problemas sociales vy
trabajar en conjunto con otros actores para encontrar
soluciones.

La operacion de la policia no s6lo se concentra en
la relacion con la comunidad sino también en
principios y estrategias metodolégicas basicas de
actuacidn tales como la contencién del conflicto y la
inteligencia policial preventiva. Este proceso
permite, a partir de la informacion recabada y
analizada, el disefio e implementacion de acciones
de prevencion e intervencion.

A pesar de su cercania con la comunidad, la policia
conserva sus capacidades de investigacion y de uso
legitimo de la fuerza. Las actividades de reaccion y
contencién no pueden dejarse de lado por tanto, a la
par de policias de proximidad, se prevén unidades o
grupos especiales encargados de atender conflictos
graves e intervenir para que las condiciones regresen
a la normalidad.

Las funciones y objetivos deben concentrarse en la
resolucion de problemas, gestion de servicios y
coordinacion inter-institucional.  Esta  nueva
definicion impacta en el perfil y atribuciones de los
agentes. Por ejemplo, deben desarrollar esfuerzos
para la recoleccion de informacién, a través de
entrevistas, encuestas o asambleas, al interior de la
localidad que sirva para diagnosticar los problemas
mas frecuentes y serios. Asimismo, estan
encargados de disefiar estrategias al interior de la
policia y con otras instituciones para hacer frente a
estos problemas.

Il. 3. Elementos estratégicos para el buen
funcionamiento

La alta participacién ciudadana es condicion
indispensable para el funcionamiento adecuado de
este modelo. Existen distintos esquemas y
estrategias para generar una ciudadania participe y
activa, tales como instalar, a la par de una policia de
proximidad, concejos distritales integrados por
lideres de la comunidad, padres de familia,
representantes de organizaciones civiles, y
reuniones ciudadanas desarrolladas en lugares
publicos de toda la ciudad, como principal
mecanismo para construir y sostener relaciones
cercanas entre el publico general y la policia. Las
actividades a cargo de la comunidad incluyen:
proveer informacidn e identificar problemas locales;
ayudar a la policia a establecer prioridades; tomar
acciones propias junto con la policia y exigir a ésta
que rinda cuentas de sus esfuerzos.

La policia de proximidad pende de Ila
descentralizacion de la toma de decisiones
operativas a fin generar respuestas proactivas y
preventivas que atiendan con eficiencia a la
complejidad de los problemas que se presenten. Por
ende, la incorporacion de este modelo debe iniciar
en el nivel de gobierno con la relacion mas directa
con una localidad.

Ademas, la policia de proximidad se nutre de
redes de cooperacion tanto con la comunidad como
con otras instituciones para generar avances
sustanciales en materia de seguridad, a partir de
herramientas y programas transversales para la
solucion de problemas. Si bien la policia no puede
resolver todos los problemas, si puede apoyar a la
poblacion como interlocutor con otras instancias.

En virtud del perfil del policia de proximidad, es
necesario implementar estrategias de capacitacion
para que la actuacion policial sea acorde con los
enfoques de proximidad, y en particular con la
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deteccion y solucién de problemas, la elaboracion de
diagnosticos, el didlogo constante de comunicacion,
entre otras. La formacidn debe impactar tanto a los
agentes de linea como a los mandos medios y
superiores.

Dado que la orientacion de este modelo es la
solucidn de problemas, los agentes de policia deben
comunicar a los miembros de la localidad qué se ha
identificado como problema, asi como las estrategias
para atenderlo y si éstas fueron exitosas. En este
sentido, los indicadores de evaluacion estan
enfocados a la satisfaccion de los ciudadanos, en la
relacion e interlocucion entre policia y ciudadanos.
Si bien es cierto que los agentes de policia son
evaluados al interior de la corporacion, también lo es
gue en este modelo el seguimiento intra-institucional
debe ir aparejado de evaluaciones al interior de la
localidad, a través de esquemas de participacion
tales como 6rganos de consulta.

Finalmente, el debido funcionamiento de la policia,
la activa participacibn de la ciudadania y
coordinacion con otras instituciones necesitan ir
acompafiados de campafias de informacién para
promover los valores y la mision de la policia de
proximidad, que esclarezca sus funciones y
atributos.

I1. 4. Propuestas especificas

En este sentido, las propuestas contenidas en la
presente iniciativa son:

Introducir la definicion y objetivo del paradigma
de la seguridad ciudadana entendido como el
derecho fundamental de todas las personas a vivir en
un entorno de buena calidad de vida y al cual todos,
tanto el Estado como la ciudadania contribuyen, en
el ambito de sus competencias. (Articulo 3, fraccion.
XVIII)

Incorporar el paradigma de seguridad ciudadana al
marco normativo de manera coherente a través de
aspectos como la participacion activa del ciudadano
en labores de seguridad; la permanente interlocucion
entre éste y la policia, y la instauracion de
mecanismos de rendicion de cuentas. (Art. 4, fr. 1V,
5; 33, fr. IV, X, XI; 43, fr. VII; 75, fr. I, Il y VI, inc.
c; 80, fr. IX; 95)

Adicionar una definicion de policia de proximidad
junto con aspectos principales de este modelo, en
particular, la relevancia de participar en la
identificacion y atencion de problemas que enfrenta
determinada poblacion. Ademas, se propone sustituir
el término de policia preventiva municipal por el de

policia de proximidad municipal a fin de lograr
mayor coherencia interna (Art. 3, fr. XXI, 16 bis,
20, fr. 1I; 43, fr. VII; 85, fr. 111; 89)

Adicionar a los objetivos de la labor policial y
atribuciones de estas instituciones, salvaguardar la
seguridad ciudadana a partir del didlogo con la
ciudadania y la deteccién de problemas sociales y su
atencion, en coordinacion con las autoridades e
instancias competentes. (Art. 4, fr. IV, 75, fr. I, Il y
VII, inc. c; 86, fr. I1; 89; 98, fr. XV)

La descripcion especifica de los perfiles,
funciones, atribuciones y deberes estaran previstos
en el reglamento de la policia de proximidad
municipal que debera expedirse por el Ejecutivo del
Estado. (Transitorio Tercero)

I1l. Objetivo 2. Marco normativo de los grupos
comunitarios de defensa

I1l. 1. Caracteristicas de grupos comunitarios de
defensa

Actualmente diversos grupos comunitarios de
defensa, también conocidos como policias
comunitarias 0 grupos de autodefensa operan en
muchas regiones de la entidad. Algunos de éstos son
de formacion reciente mientras que otros llevan
operando mas de una década. Los grupos con mayor
antiguiedad se originaron en el seno de comunidades
indigenas rurales para responder a una creciente
necesidad de seguridad la cual las fuerzas policiales
no atendian. Sus miembros son electos por la
poblacién de una localidad, y el cargo se ostenta por
un periodo determinado y de manera gratuita.

Existen distintas instituciones comunitarias que
forman parte de sistemas complejos de resolucion
de conflictos, cobijados y regidos por sus usos y
costumbres, en los que las asambleas comunitarias
expresan sus necesidades y opiniones, y representan
la voz del pueblo. No obstante lo anterior, algunas
de estas comunidades son reconocidas como
pueblos indigenas, mientras que otras se han
adherido al sistema voluntariamente sin tener ese
carécter.

Los integrantes de estos grupos son electos por las
asambleas para realizar labores de vigilancia y
seguridad lo cual constituye un reconocimiento
social y cargo honorable. Ese servicio lo prestan de
manera voluntaria y gratuita. Aunado a que son
designados por eleccion comunitaria, los miembros
de estos grupos dan cuenta a la asamblea que los
eligi6 sobre la labor realizada, constituyendo
practicas esencialmente democraticas, dotadas de
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alta legitimidad al interior de la comunidad. En
consecuencia, el trabajo de muchos de estos grupos
ha sido objeto de reconocimiento en tanto han
constituido una respuesta positiva a demandas
ciudadanas de mayor seguridad.

Si bien muchos de los grupos comunitarios han
funcionado desde hace varios afios, fue a inicios del
2013 que se tuvo conocimiento de nuevos grupos,
cuya forma de operar era notoriamente contraria a
principios constitucionales y valores democréaticos.
Aunado a ello, se tiene conocimiento que algunos
grupos conservan un vinculo estrecho con grupos
criminales a fin de combatir a grupos rivales y de
controlar territorio.

En este contexto, surge la necesidad imperante de
restaurar el orden en la entidad a través de un marco
normativo claro que fije los limites del actuar de
estos grupos.

I11. 2. Aspectos principales de la propuesta

I1l. 2. 1. Definicion y conceptualizacion de grupos
comunitarios de defensa

En primer término, se busca definir a los grupos
comunitarios de defensa como auxiliares de la
seguridad publica que realizan labores de seguridad,
vigilancia y proteccién de personas, bienes y
caminos de su comunidad. Si bien se reconoce
formalmente que podran realizar detenciones en
flagrancia o en flagrancia equiparada, se les requiere
que pongan a disposicion de las autoridades
competentes a las personas detenidas de manera
inmediata.

El caracter de auxiliares implica que no estan
sujetos a obligaciones propias de las corporaciones
policiales como el régimen de profesionalizacion
que incluye su capacitacion y evaluacion, ni guardan
relacién laboral alguna con el Estado.

Por otro lado, la ley actual prevé los supuestos en
los que pueden emerger, a saber a partir de la
inexistencia del servicio de seguridad publica
municipal. Al respecto se propone ampliar estos
supuestos e incluir la necesidad de dicho servicio
como razon suficiente para que estos grupos
emerjan. Ello, en virtud de que diversas
comunidades padecen un contexto en donde la
demanda de mayor seguridad no ha sido totalmente
atendida.

Los integrantes de los grupos comunitarios
existentes son tanto de origen indigena como no
indigena, por lo cual se propone plantear esta

caracteristica en la ley. El aspecto indispensable
para reconocer a estos grupos es que sean electos
legitimamente al interior de la comunidad vy
considerados honorables y aptos para la prestacion
del servicio de seguridad.

Vale destacar que esta propuesta busca incorporar
el concepto legal de grupo comunitario de defensa
para denominar a estos agrupamientos, en virtud de
que en el articulo 21 constitucional se prevé gue las
policias existentes s6lo podran ser federales,
estatales 0 municipales, sujetas al Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Esto ultimo podria implicar
una contravencion constitucional. A su vez
incorporar a los integrantes de estos grupos a
procesos de seleccidén, ingreso, formacién,
evaluacion y demads, plantea dificultades de
instrumentacion y eficacia.

Se propone llamarles grupos comunitarios de
defensa el cual constituye una clasificacion o
denominacién que busca, por un lado describir su
origen y funcion, y por otro dejar de lado cualquier
consideracion gque mal-informe sobre su origen y
legitimidad comunitaria, asi como sobre las labores
que realizan. Por su parte, se rechaza aquellas
denominaciones que aluden a la justicia privada
pues ello contraviene directamente el estado de
derecho.

111.2.2. Obligaciones y derechos de los grupos
comunitarios de defensa
A los grupos comunitarios de defensa que hayan

sido  reconocidos por los  Ayuntamientos
correspondientes, podran ser acreedores de
estimulos, compensaciones y equipamiento —no

refiriéndose a armamento-, para realizar la funcion
de seguridad. Ello, con el objeto de promover e
incentivar practicas y mecanismos de participacion
ciudadana positivos y de reconocer el trabajo
comunitario que realizan.

El goce de los estimulos mencionados se
condiciona al cumplimiento de diversas
obligaciones. En principio, deben acreditar que la
formacion del grupo comunitario fue con base en la
aprobacion de la poblacion de la localidad y cuyos
miembros cumplieron con el perfil de honorabilidad
y aptitud para realizar las funciones de seguridad.
Ademés, deben inscribir a los integrantes y el
armamento que utilizan en el Registro Estatal de
Grupos Comunitarios, de nueva creacion, y en el
registro de armamento, vehiculo, municiones y
equipo oficial. Aunado a lo anterior, se les requiere
estar credencializados, informar al Gobierno del
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Estado sobre su operacion y estar en constante
supervision por cuanto hace al cumplimiento de las
obligaciones mencionadas.

Por otro lado, el actuar de los grupos comunitarios
de defensa esta sujeto a la plena observancia de
principios y valores democraticos. El caracter de
auxiliares de la seguridad publica les obliga a
conducirse en cumplimiento a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
ademas del respeto a los derechos humanos, a la no
discriminacion, a la equidad, certeza, objetividad e
imparcialidad. A su vez, se les requiere actuar con
estricto apego a los principios de integridad,
dignidad, proteccion y trato correcto a las personas,
evitando en todo momento la comision de
arbitrariedades y la generacién de violencia.

I1l. 2. 3. Relacion entre los Grupos Comunitarios
de Defensa y las autoridades gubernamentales

En virtud de las funciones de seguridad que
realizan estos grupos es indispensable que exista una
relacion claramente establecida con las autoridades
del Estado, delimitando el &mbito de accién de cada
una de éstas y la finalidad que se persigue.

El Ayuntamiento es la autoridad gubernamental
con mayor y mas estrecho contacto con estos grupos.
El Ayuntamiento tiende a conocer a los grupos que
operan, sus integrantes, asi como las labores de
seguridad que realizan. En este contexto, el
reconocimiento de estos grupos por parte del
Ayuntamiento constituye un aval sobre su
legitimidad y adecuado funcionamiento. Por ende, se
propone facultar al Ayuntamiento para otorgar ese
reconocimiento como condicién indispensable para
gue determinado grupo cuente con la autorizacion de
parte del Gobierno del Estado y pueda, en
consecuencia, recibir los estimulos y
compensaciones mencionadas anteriormente. A su
vez, se propone facultar al Ayuntamiento para que
auxilie a los grupos reconocidos en las labores que
realizan.

La relacion entre estos grupos comunitarios y el
gobierno del Estado serd a través de la Secretaria
General de Gobierno. Las labores que se propone le
sean encomendadas consisten en: emitir la
constancia de autorizacion a partir del cumplimiento
de las obligaciones a cargo de estos grupos
mencionadas anteriormente 'y la  continua
verificacion de dicho cumplimiento.

Esto implicara, por una parte, la creacién de un
registro, denominado Registro Estatal de Grupos

Comunitarios de Defensa, y su constante
actualizacion. Los datos que deberdn registrarse
incluyen: el nombre del grupo y de sus integrantes,
el armamento utilizado y la localidad geogréfica en
la que operan. Este registro tiene la finalidad de que
quien se ostente como responsable de realizar
funciones de seguridad, porte armamento y vigile
caminos, bienes o personas, sea identificable por la
localidad beneficiada y la poblacién en general. En
ese mismo tenor, se propone que los integrantes de
estos grupos estén permanentemente
credencializados.

En adicién a ese registro, cada grupo debera
inscribir el armamento y demés equipo que utiliza
en el registro de armamento, vehiculo, municiones y
equipo oficial. Para ello, el titular del Ejecutivo del
Estado gestionara ante las autoridades competentes
la emision de una licencia oficial colectiva que
ampare el uso de dicho armamento.

En paralelo a estos registros, el nombre de los
grupos, no asi de sus integrantes, y del territorio en
el que operan quedard registrado en el Sistema
Estatal de Informacion Policial, en razén de las
labores de seguridad que realizan.

La finalidad de inscribir datos relativos a los
grupos comunitarios de defensa y exigirles su
permanente credencializacién es dar certeza a la
ciudadania sobre el legitimo desempefio de labores
de seguridad, incluyendo la legal portacion del
armamento y de vigilancia. A su vez, el registro de
la informacion descrita constituye una forma de
identificar a los grupos cuya labor es legitima y
beneficiosa y distinguir a éstos de aquellos grupos
gue guardan vinculos con actividades criminales.
Ademas, es un mecanismo que, a partir de contar
con legitimidad ante autoridades del Estado, busca
evitar mayores hostigamientos por parte de
corporaciones policiales.

La atribucién a cargo de la Secretaria General de
Gobierno  de verificar el cumplimiento de
obligaciones comprende también realizar visitas a
las comunidades en donde operen grupos
comunitarios. Estas visitas buscan comprobar que
los miembros de los grupos fueron efectivamente
nombrados y elegidos legitima y libremente en el
seno de la comunidad y no asi, bajo algin esquema
de coercidn de la poblacion.

La Secretaria General de Gobierno serd la
encargada también de suspender o revocar la
constancia de autorizacién en caso de encontrar que
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determinado grupo comunitario ha incumplido
alguna de sus obligaciones, o bien que su actuar ha
contravenido alguno de los principios mencionados.

Finalmente, en virtud de que estos grupos realizan
labores de seguridad que han probado ser efectivas,
se propone un esquema de coadyuvancia Yy
coordinacion entre las autoridades e instituciones de
seguridad publica y estos grupos. Por lo tanto, en
casos de urgencia, siniestros, desastres, o cuando asi
lo solicite la autoridad competente, los grupos
podrén asistir a las autoridades e instituciones
gubernamentales.

En ese mismo sentido, se propone incorporar una
representacion de estos grupos a espacios de
discusion y consulta sobre seguridad publica. Ello,
con miras a reforzar el reconocimiento social e
institucional de estos grupos, establecer un vinculo
entre las autoridades del Estado y los grupos,
tendiente a una mejora en la seguridad pablica. Por
tanto, se propone incluirlos como invitados
permanentes en el Consejo Estatal de Seguridad
Pablica, y como integrantes del consejo municipal
que en su caso corresponda.

La relacion entre estos grupos y los miembros de
las corporaciones policiales debe seguir la misma
I6gica de coordinacion y coadyuvancia. Son las
autoridades del Municipio y del Gobierno del Estado
las responsables por crear y conservar esa logica y
por ende, Ilamar a cuentas a los servidores publicos
gue atenten contra ese propdsito.

I11.3. Beneficios a actores relevantes
111.3.1. Grupos Comunitarios de Defensa

Esta iniciativa permitira a los integrantes de los
grupos comunitarios de defensa, en primer término,
a contar con el reconocimiento formal de
autoridades del Estado, y regularizar legalmente su
actuar con lo cual se busca eliminar causales de
hostigamiento e intimidacion. A su vez, los limites
legalmente establecidos que enmarcan su actuacion
les dara mayor certeza juridica sobre aquello que se
les restringe como particulares, y sobre el ambito de
accion y de intervencion permitido a las autoridades
gubernamentales.

Un aspecto adicional es que podran intervenir en
esquemas Yy espacios de participacion sobre aspectos
de seguridad publica, a traves del caracter de
invitados al Consejo Estatal de Seguridad Publica y
de integrantes del consejo municipal respectivo.

A través de estos mecanismos, junto con el
reconocimiento por parte del Ayuntamiento y
autorizacién del gobierno del Estado gozaran de
legitimidad, no solo frente a su propia comunidad,
sino también frente a la poblacion en general, al
diferenciarlos de otros grupos cuyo origen o
finalidad pueda ser ilicita o ilegitima.

Ademas, con base en esta propuesta podran
acceder a  estimulos, compensaciones Yy
equipamiento, sin que ello incluya armamento, con
lo cual se busca continGen realizando labores de
seguridad y beneficiando a su comunidad.

111.3.2. Autoridades del Estado

Esta propuesta pretende establecer un vinculo, a
través del Ayuntamiento y la Secretaria General de
Gobierno del Estado, que permita el didlogo y mejor
coordinacion en la realizacion de funciones de
seguridad entre estos grupos y las autoridades
gubernamentales.

Ademas, propone fijar los limites de actuacion de
los grupos comunitarios, con lo cual habra mayor
certeza sobre cudles grupos deben tener
reconocimiento y apoyo gubernamental.
Igualmente, esta propuesta permitira sancionar a los
grupos 0 miembros de éstos cuando su actuacion se
extralimite del marco normativo, a saber, actlen
fuera de su circunscripcion territorial, no registren a
sus miembros o el armamento utilizado o bien su
actuar contravenga principios constitucionales y
derechos humanos.

111.3.3. Sociedad en general

La ciudadania se beneficiaria de esta propuesta al
darle certeza sobre los grupos y sus integrantes que
operan 'y realizan funciones de seguridad
legitimamente.

A su vez, este marco normativo le permitiria
seguir gozando de la proteccion y vigilancia que
estos grupos ofrecen a sus comunidades pero dentro
de limites legales establecidos y con miras a
eliminar enconos y enfrentamientos entre estos
grupos y autoridades del Estado.

I11. 4. Propuestas especificas

Con base en las consideraciones anteriores, la
serie de propuestas que aqui se plantean son:

Introducir una definicién de grupos comunitarios
de defensa que incluya el tipo de funciones que
realizan, consistentes en procurar seguridad,
vigilancia y proteccion a personas, bienes y caminos
de su comunidad, asi como realizar detenciones en
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casos de flagrancia y flagrancia equiparada, siempre
que sin dilacion alguna lleven a la persona detenida
ante la autoridad competente. (Art. 3, fr. XX; 18;
155 Bis; 155 Bis 2;)

Prever dentro de la definicion de grupos
comunitarios de defensa que su naturaleza juridica
es de auxiliares de la seguridad publica, lo cual
implica que no formaran parte del cuerpo de policia
estatal, no existird relacion laboral alguna entre los
integrantes de estos grupos y el gobierno del Estado
y ningin miembro del cuerpo de policia estatal
podrd formar parte de un grupo comunitario de
defensa. (Art. 3, fr. XX; 18; 155 Bis; 155 Bis 3; 155
Bis 4;)

Adicionar a la descripcién de grupos comunitarios
de Defensa los supuestos en los que se reconoce
puedan emerger y que sus integrantes seran
nombrados, en su caso, con base en los usos Yy
costumbres de la propia comunidad, y que deberan
revestir el cardcter de honorables y aptos para la
prestacion del servicio de seguridad. (Art. 3, fr. XX;
18)

Otorgar a los grupos comunitarios de defensa el
derecho a acceder a compensaciones, estimulos y
equipamiento para la realizacion de funciones de
seguridad, sujeto al cumplimiento de diversas
obligaciones. (Art. 18; 29, fr. IV;)

Incorporar las obligaciones a cargo de los grupos
comunitarios de defensa, relativas al registro de sus
integrantes y armamento utilizado, asi como de
acreditar que esos integrantes fueron debidamente
nombrados por la comunidad. Ademas, se les
requiere estar credencializados e informando
periédicamente al Gobierno del Estado por cuanto
hace a las labores que realizan. (Art. 18; 59; 155 Bis
1;)

En relacion con el registro del armamento, se
propone incluir a los grupos comunitarios de defensa
dentro de quienes deben acatar las directrices
vinculadas con el uso y registro de armamento, bajo
el amparo de una licencia oficial colectiva,
gestionada por el titular del Ejecutivo del Estado
ante las autoridades competentes. Ademas, el uso y
portacion de armamento debera efectuarse conforme
a los principios establecidos en esta Ley. (Art. 59 a
64; 155 Bis 5; Transitorio Quinto)

Sujetar la actuacion de los grupos comunitarios de
defensa a principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, ademas del
respeto a los derechos humanos, a la no

discriminacion, a la equidad, certeza, objetividad,
imparcialidad, asi como de integridad, dignidad,
proteccién y trato correcto a las personas, evitando
en todo momento la comision de arbitrariedades y la
generacion de violencia. (Art. 155 Bis 6)

Crear el Registro Estatal de Grupos Comunitarios
el cual deberd incluir: los miembros los integran, las
armas de fuego utilizadas y la localidad en la cual
operan, a cargo de la Secretaria General de
Gobierno. (Art. 18; 155 Bis 1; Transitorio Cuarto)

Incorporar a las atribuciones de las autoridades
municipales las relativas al reconocimiento y auxilio
a grupos comunitarios de defensa. (Art. 3, fr. XX;
14 bis, fr. X1V; 17, fr. XI; 18; 20, fr. XI; 155 Bis 1;)

Adicionar facultades del Gobierno del Estado
referentes a la autorizacién y supervision de los
grupos comunitarios de defensa, incluyendo la
elaboracion de politicas y lineamientos para el
reconocimiento, autorizacion, supervision,
otorgamiento de estimulos, compensaciones Yy
equipamiento y, en su caso, la revocacion de la
autorizacion. Para ello, el ejercicio de estas
facultades debera desarrollarse en el reglamento de
los grupos comunitarios de defensa a expedirse por
el Ejecutivo del Estado. (Art. 3, fr. XX; 14 bis, fr.
XIV; 15, fr. XIl, 18; 155 Bis 1; Transitorio
Segundo)

Incluir a los grupos comunitarios de defensa como
quienes realizan labores de seguridad y por ende,
estan sujetos a ser registrados en el Sistema Estatal
de Informacion Policial. (Art. 3, fr. XVIII; 26, fr.
VIII; 28, fr. V. inc. c; 29, fr. X; 50, fr. VI; 52, fr. V)

Introducir esquemas de participacion,
coordinaciéon 'y  colaboracion entre  Grupos
Comunitarios de  Defensa y  autoridades

gubernamentales. (Art. 20, fr. XI; 29, fr. IV; 31; 40,
fr. IX; 98, fr. IV; 155 Bis; Transitorio Sexto)

En virtud de las consideraciones expuestas,
someto a la consideracion de la Plenaria, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO NUMERO ____ POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY 281 DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo primero.- Se reforman los articulos: 3, 4,
5, 14 bis, 15, 16 bis, 17, 18, 20, 26, 28, 29, 31, 33,
40, 43, 50, 52, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 75, 80, 85, 86,
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89, 95y 98 de la Ley 281 de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero para quedar como sigue:

Acrticulo 3.- Para los efectos de la presente ley, se
entiende por:

XVIIIL.-  Seguridad Pulblica: Todas aquellas
actividades del Estado en sus tres oOrdenes de
gobierno, encaminadas a prevenir, combatir las
infracciones y delitos, a salvaguardar la integridad y
proteccidn de los bienes y derechos de las personas,
las libertades, el orden y la paz puablicos, asi como
las acciones que se realizan para la procuracion e
imparticion de justicia, la ejecucion de sentencias
penales, la readaptacion social del sentenciado, la
adaptacion social de los adolescentes; la proteccion
de los recursos naturales, de las instalaciones y
servicios estratégicos del gobierno, y, en general
todas las que realicen directa o indirectamente las
instituciones, dependencias, entidades y auxiliares,
gue deban contribuir a sus objetivos y fines.

Asimismo, comprenderd la seguridad ciudadana
cuya finalidad es procurar y conservar buena calidad
de vida en la cual participan activamente el Estado y
la ciudadania.

XX. Grupos comunitarios de defensa: unidades o
agrupamientos de miembros de comunidades que
desarrollan labores de seguridad, vigilancia vy
proteccion de personas, bienes y caminos en sus
respectivas comunidades ante conductas
antisociales, en caracter de auxiliares de la seguridad
publica, cuyo reconocimiento corresponde al
Ayuntamiento, y autorizacion y supervision al

Gobierno del Estado; ante la inexistencia o
necesidad del servicio de seguridad publica
municipal,

XXI. Policia de proximidad: integrantes de la
institucion policial de los municipios que desarrollan
labores de vigilancia, investigacién y prevencion de
conductas antisociales, y cuya mision esta orientada
a la interlocucién con la ciudadania y la resolucion
de problemas al interior de su comunidad;

XXII.-  Secretariado Ejecutivo.- La oficina
operativa del consejo estatal a cargo del secretario
gjecutivo;

XXIII.- Consejo de Honor y Justicia: La Comision
de Honor y Justicia a que se refiere la Ley General
del Sistema; y

XXIV.- Desarrollo Policial: Al conjunto integral
de reglas y procesos debidamente estructurados y

enlazados entre si que comprenden la carrera
policial, los esquemas de profesionalizacion, la
certificacion y el régimen disciplinario de los
integrantes de las instituciones policiales y tiene por
objeto garantizar el desarrollo institucional, la
estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio
y el sentido de pertenencia, asi como garantizar
cumplimiento de los principios constitucionales
referidos en el articulo 6 de la ley.

Articulo 4.- La seguridad puablica es una funcién
de servicio prioritario y permanente del Estado y los
Municipios, con la participacion de la sociedad en
general, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y tiene por objeto:

IV. Salvaguardar la seguridad ciudadana, a partir
del dialogo entre la ciudadania y las instituciones
policiales, y de la deteccion y atencion de
problemas que aquejan a la poblacién, en
coordinacién con las autoridades competentes;

V.- El combate, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social
del delincuente, el auxilio a las victimas del delito, y
la ejecucién de medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento de los adolescentes; (sic)

V.- Establecer los mecanismos de coordinacion
con el Ministerio Pablico, para auxiliarlo en la
investigacion, persecucion de los delitos y detencion
de los probables responsables;

VII.- Cuidar y proteger los bienes, las riquezas y
recursos naturales de la Entidad y los Municipios; y

VII1.- El apoyo y auxilio a la poblacidn, en casos
de siniestros y desastres naturales, conforme a la ley
de la materia.

Articulo 5.- El Estado y los Municipios, junto con
la poblacién, en el ambito de sus respectivas
competencias, combatiran las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi
como problemas sociales identificados, vy
desarrollaran politicas, programas Yy acciones
relativos a la deteccion, planeacion y supervision de
labores de seguridad publica, fomentando valores
civicos y culturales que estimulen el respeto a la
legalidad y a los derechos humanos, la igualdad, la
equidad social y la no discriminacion, la
preservacion del orden publico y la tranquilidad
social.

Para la consecucion de los fines de la seguridad
publica, la ciudadania participara activamente con el
Estado.
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Articulo 14 bis.- Las autoridades estatales y las
autoridades municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, tendran las atribuciones
generales siguientes:

XIV. Supervisar y en su caso auxiliar de manera
coordinada, a los grupos comunitarios de defensa,
reconocidos por el Estado, en sus labores de
seguridad; y

XV.- Las demés atribuciones especificas que se
establezcan en la ley y demas disposiciones
aplicables.

Acrticulo 15.- EI Gobernador del Estado en materia
de seguridad publica, tiene las atribuciones
siguientes:

XII. Establecer las politicas y lineamientos de
reconocimiento 'y supervision de los grupos
comunitarios de defensa, asi como del otorgamiento
de compensaciones, estimulos y equipamiento;

XIII.- Establecer las politicas de seguridad publica
de la Entidad;

XIV.- Proponer al consejo estatal la creacion de
comisiones especiales permanentes o temporales
para estudiar, operar y evaluar politicas, planes,
programas Yy acciones en materia de seguridad
publica, en términos del articulo 35 de la ley.

XV.- Administrar y ejercer los recursos de los
fondos de ayuda federal, para la seguridad publica
provenientes del sistema nacional, asi como designar
al responsable del control y administracion de estos,
sin perjuicio de la denominacién que se asigne; y

XVI.- Todas aquellas que le confiere la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, la Ley
General del Sistema, la ley y otros ordenamientos
legales.

El Gobernador del Estado podra delegar las
atribuciones a que se refiere este articulo al
secretario, a excepcion de las previstas en las
fracciones Il 'y VII, que son exclusivas del titular del
gjecutivo.

Articulo 16 bis.- Las autoridades municipales en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran las
atribuciones generales previstas en el articulo 14 bis.

...El Estado y los Municipios podran coordinarse
y asociarse para la més eficaz prestacion de la
funcidn de seguridad publica, policia de proximidad
municipal y transito.

Articulo 17.- Los Ayuntamientos en materia de
seguridad puablica, conforme a los lineamientos y
politicas estatales, tendrdn las atribuciones
siguientes:

XI. Auxiliar a los grupos comunitarios de defensa
reconocidos, en la realizacion de sus labores de
seguridad;

XIl.- Administrar y ejercer los recursos de los
fondos de ayuda federal, para la seguridad publica,
provenientes del sistema nacional, asi como
designar al responsable del control y administracion
de estos, sin perjuicio de la denominacion que se
asigne; y

XI11.- Ejercer las demés facultades que le confiere
esta ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Avrticulo 18.- Los Ayuntamientos deben prestar el
servicio de seguridad publica en toda su jurisdiccion
territorial, por ello en las delegaciones o
comunidades que por circunstancias de naturaleza
geogréfica, econdmica, social o cultural no exista
este servicio o exista necesidad del mismo, se
podran crear grupos comunitarios de defensa,
integrados con miembros de la propia comunidad
que revistan el caracter de personas honorables y
sean considerados aptos para la prestacién del
servicio de seguridad, incluyendo vigilancia,
proteccion de personas, bienes y caminos de su
comunidad, tomando en cuenta los usos y
costumbres, en su caso, de la propia comunidad los
cuales tendrdn el caracter de auxiliares de la
seguridad publica.

Los grupos comunitarios de defensa deberén
contar con el reconocimiento de los Ayuntamientos,
respectivamente, y supervisién del Gobierno del
Estado, a través de la autoridad competente.

El Gobierno del Estado proporcionaré a los grupos
comunitarios de defensa compensaciones, estimulos
y equipamiento para el cumplimiento de sus
funciones conforme a sus  posibilidades
presupuestales, siempre que cumplan con las
siguientes obligaciones:

I.- Que los integrantes de los grupos comunitarios
de defensa acrediten haber sido debidamente
nombrados por su comunidad,;
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I1.- Inscriban a sus integrantes al Registro Estatal
de Grupos Comunitarios de Defensa, en términos de
esta ley, y demas disposiciones aplicables, y

I1.- Inscriban el armamento de cargo y demés
equipo utilizado en el registro de armamento,
vehiculo, municiones y equipo oficial, en términos
de esta ley, y demas disposiciones aplicables.

Los grupos comunitarios de defensa deberan estar
permanentemente supervisados y credencializados, e
informaran periddicamente al Gobierno del Estado
sobre su funcionamiento, operacion y resultados.

Articulo 20.- Los Presidentes Municipales en
materia de seguridad pudblica, tendran las
atribuciones siguientes:

I1.- Ejercer el mando de la policia de proximidad
de su Municipio, en términos de esta Ley, la
Constitucion Federal, la Ley Orgéanica del Municipio
Libre y demas disposiciones aplicables;

XI. Reconocer y auxiliar a los grupos comunitarios
de defensa, asi como coordinarse con éstos para la
funcion de seguridad;

XII.- Las demas facultades que le confiere la ley y
otros ordenamientos legales.

Articulo 26.- En el Estado, la seguridad publica
comprende de manera integral todas las acciones
realizadas en el &mbito de sus atribuciones por:

VIII. Los grupos comunitarios de defensa y otros
auxiliares en seguridad publica; y

IX.- Las demds autoridades relacionadas con la
seguridad publica.

Articulo 28.- Las autoridades en materia de
seguridad publica, se coordinaran para:

V.- Mantener actualizados todos los registros del
sistema de informacion, respecto de:

a).- Los servidores publicos involucrados en la
funcion de seguridad publica;

b).- Las empresas de servicios de seguridad
privada a efecto de que cumplan con los requisitos
de ley;

¢) Los grupos comunitarios de defensa;

d).- El armamento, vehiculos y equipo;

e).- Las averiguaciones previas Yy procesos
penales, sin que ello implique vulnerar el sigilo de
las actuaciones; y

f).- La reinsercion social de los sentenciados y las
medidas de orientacién y tratamiento impuestas a
los adolescentes para su reintegracion social y
familiar;

Articulo 29.- La coordinacién a que se refiere la
ley, comprenderé las acciones inherentes a los fines
y objetivos de la seguridad publica, tales como:

IV.- El reconocimiento, la supervision y el

otorgamiento de las compensaciones y estimulos a
los grupos comunitarios de defensa, cuando
procedan;

V.- La organizacién, administracion, operacion y
modernizacion tecnoldgica de las instituciones de
seguridad pablica;

VI.- Acciones policiales conjuntas;

VIl.- La aplicacién de recursos para seguridad
publica, incluido el financiamiento conjunto;

VIIl.- La obtencion, suministro, intercambio,
sistematizacién, procesamiento e interpretacion de
todo tipo de informacidn sobre seguridad publica;

IX.- La integracién de programas, estructuras o
acciones conjuntas, en los términos de la ley;

IX.- La integracién de programas, estructuras o
acciones conjuntas, en los términos de la ley;

X.- La regulacion y control de los servicios de
seguridad privada y la funcion auxiliar de seguridad
de los grupos comunitarios de defensa;

Xl.- La relacién con la comunidad, fomentando la
cultura de prevencion de infracciones y delitos; y

XI1.- Las que sean necesarias para incrementar la
eficacia de las medidas y acciones tendientes a
alcanzar los objetivos y fines de la seguridad
publica.

Articulo 31.- El Consejo Estatal de Seguridad
Publica, es la instancia superior del sistema estatal,
para la planeacion, supervision, evaluacion,
coordinacién y colaboracion, entre el Estado de
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Guerrero, con la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, y se integra por:

El Consejo Estatal podra invitar, con derecho a
voz, pero sin derecho a voto, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a las personas, instituciones vy
representantes de la sociedad civil que puedan
exponer conocimientos Yy experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad
publica. Dicha participaciébn serd con caracter
honorifico. Seran invitados permanentes del
Consejo, el Presidente de la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos del Estado y, cuando menos
cinco representantes de los grupos comunitarios de
defensa, con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 33.- El Consejo Estatal de Seguridad
Publica, tendré las atribuciones siguientes:

IV.- Formular las propuestas para el programa
estatal, que comprenden los rubros de seguridad
ciudadana, proteccion civil; reinsercion social del
sentenciado; de apoyo asistencial a reos liberados; la
reintegracion social y familiar del adolescente,
procuracién y administracion de justicia; asi como el
seguimiento y evaluacién periddica de los objetivos
y metas;

X.- Disponer la realizacion de diagndsticos,
estudios 0 encuestas para el reconocimiento de los
delitos o infracciones no denunciadas y problemas
sociales al interior de las localidades;

XI.- Fomentar la participacion de la sociedad en la
deteccion de problemas sociales, la formulacion y
gjecucidn de los programas de seguridad pablica;

Articulo 40.- Los Consejos Municipales de
Seguridad Publica se integran con:

VI1I1.- Un representante de la Procuraduria General
de Justicia del Estado;

IX.- Un representante de los grupos comunitarios
de defensa que, en su caso, operen en ese Municipio;

y

X.- El Secretario Ejecutivo, que sera nombrado por
el Consejo Municipal de Seguridad Puablica a
propuesta del Presidente.

Articulo 43.- Los consejos municipales e
intermunicipales de seguridad publica, segln
corresponda, tendran las atribuciones siguientes:

VII.- Promover la integracion de los comités de
consulta y participacion ciudadana, que tendrén por
objeto contribuir a la deteccion de problemas y la
busqueda de soluciones a la problematica que
afronte la seguridad publica en sus respectivas
jurisdicciones, asi como la interlocucion entre estos
comités y los miembros de instituciones y agentes
de seguridad pablica municipal;

Articulo 50.- El sistema de informacion, estara
integrado por los registros nacionales, estatales y
municipales siguientes:

VI.- De los grupos comunitarios de defensa;

VI1.- De identificaciéon criminal;

VI1I11.- De huellas dactilares;

IX.- De registro publico vehicular.

X.- De vehiculos robados y recuperados;

Xl1.- Del servicio de asistencia telefénica 066 y
089;

Xll.- De la informacién de los Comités de
Consulta y Participacion Ciudadana;

XI11.- De los Consejos Municipales, Regionales e
Intermunicipales;

XI1V.- De fuentes abiertas de informacion;

XV.- De bienes y propiedades;

XVI.- De poblacion;

XVII.- De la estadistica de seguridad publica;

XVIII.- De politica criminal;

XIX.- De violencia contra las mujeres;

XX.- Administrativo de detencion.

XXI.- Del Sistema Penitenciario.

XXII.- Los demés que se constituyan de acuerdo a
los lineamientos que se establezcan en la ley, la Ley
General del Sistema, los protocolos emanados del

Consejo Nacional y del Reglamento que al efecto se
expidan.
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Articulo 52.- Para acceder al sistema de
informacion, se estableceran los niveles de consulta,
respecto de:

V.- Los grupos comunitarios de defensa;
VI.- Los Ayuntamientos Municipales; y
VII.- Otras relacionadas con la materia.

No se proporcionara al publico la informacion
clasificada como reservada que ponga en riesgo la
seguridad de las personas y sus bienes o atente
contra su honor, conforme a las disposiciones
legales aplicables, de acuerdo a la Ley de Acceso a
la Informacidon Publica del Estado.

Articulo 59.- Ademas de cumplir con lo dispuesto
en otras leyes, las autoridades de seguridad publica
estatales y municipales, asi como las personas que
presten servicios de seguridad privada y los
auxiliares de la seguridad publica, incluyendo a los
grupos comunitarios de defensa deberan inscribir en
el registro de armamento, vehiculo, municiones y
equipo oficial:

Il.- Las armas y municiones que le hayan sido
autorizadas por las dependencias competentes,
incluyendo las utilizadas por los grupos
comunitarios de defensa, aportando ndmero de
registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas
caracteristicas de identificacion;

IV.- Los demds instrumentos que se asignen al
personal del cuerpo de policia estatal y a los grupos
comunitarios de defensa, para ser utilizados en el
servicio y en las funciones de auxiliares de
seguridad publica, respectivamente.

Articulo 60.- El cuerpo de policia estatal, los
particulares que prestan servicios de seguridad
privada y los grupos comunitarios de defensa,
deberdn contar con la licencia oficial y particular
colectiva, respectivamente, expedida por la
Secretaria de la Defensa Nacional, que autoriza la
portacion de armas de fuego a los elementos de los
mismos.

Articulo 61.- Las armas de fuego propiedad del
Estado, en posesion del cuerpo de policia estatal vy,
en su caso, las armas de los particulares que presten
servicios de seguridad privada o de aquellos que
integren los grupos comunitarios de defensa,
deberdn manifestarse a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su inscripcion en el Registro Federal

de Armas, en los términos sefialados en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La secretaria administrara la licencia oficial
colectiva, para tal efecto, supervisara y controlard
las altas y bajas de armamento, municiones, equipo
y personal autorizado para portarlo, de la policia
estatal, policia de proximidad municipal y custodios
de los diversos centros de reinsercion social vy
tratamiento para adolescentes, asi como de
cualquier otro cuerpo de seguridad que utilice el
armamento amparado por esta licencia.

La secretaria administrara la licencia que ampare
el uso y la portacion de armamento por parte de los
grupos comunitarios de defensa, en los mismos
términos del parrafo anterior.

Articulo 62.- Toda persona que ejerza funciones
de seguridad publica, privada o auxiliar en esta
materia, solo podréa portar las armas de cargo que le
hayan sido autorizadas o aquéllas que se le hubiesen
asignado en lo particular y que estén registradas
para la institucion o grupo comunitario de defensa al
que pertenezca, de conformidad con la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, mismas que
deberan informar e inscribir ante el registro de
armamento, vehiculos, municiones y equipo oficial.

Las instituciones de seguridad publica mantendran
un registro de los elementos de identificacion de
huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica y a los grupos comunitarios de defensa.
dicha huella deberé registrarse en una base de datos
del sistema nacional y estatal.

Articulo 63.- Las armas de cargo s6lo podran ser
portadas durante el tiempo de ejercicio de
funciones, o para un horario, mision o comision
determinados, de acuerdo con los ordenamientos de
cada institucion o grupo comunitario de defensa.

Los grupos comunitarios de defensa sélo podran
portar las armas de cargo debidamente registradas,
dentro del &mbito territorial de su comunidad y para
el desempefio de sus labores de seguridad.

Articulo 64.- En el caso de que los elementos del
cuerpo de policia estatal o los grupos comunitarios
de defensa, aseguren armas o0 municiones, lo
comunicaran de inmediato a su superior jerarquico,
quien hara lo propio ante el registro de armamento,
vehiculos, municiones y equipo oficial y las



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 15 05 DE NOVIEMBRE DE 2013 51

pondran a disposicion de las autoridades
competentes, en los términos de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Avrticulo 75.- Los Consejos Estatal y Municipal de
Seguridad Publica, en el ambito de su competencia,
promoveran la integracién de comités de consulta y
participacion ciudadana, a fin de involucrar a la
sociedad para:

l.- Participar en el seguimiento, evaluacion y
supervision de las politicas y de las instituciones de
seguridad publica, asi como opinar sobre esta
materia, incluyendo los problemas que aquejan a su
localidad;

Il.- Sugerir medidas especificas y acciones
concretas para mejorar esta funcidn, asi como para
dar respuesta a los problemas detectados;

La participacion ciudadana en materia de
seguimiento, evaluacion y supervision de politicas y
de las instituciones de seguridad publica, se sujetara
a los indicadores previamente establecidos sobre los
temas siguientes:

c).- El impacto de las politicas publicas en
prevencion del delito y en la resolucién de
problemas de la localidad.

Articulo 80.- Los comités de consulta y
participacion ciudadana estatal y municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran las
atribuciones siguientes:

IX.- Participar en el disefio de los programas de
prevencion, combate e investigacion de los delitos,
asi como de atencion a problemas locales;

Articulo 85.- El cuerpo de policia estatal, para
efectos de profesionalizacion, se conforma con las
instituciones policiales siguientes:

III Policia de proximidad municipal; y

Articulo 86.- El gobierno y ejercicio de las
funciones del cuerpo de policia estatal, corresponde
al Gobernador del Estado, delegando en Ia
Secretaria, su coordinacion, sin que esto implique
invasion de facultades en el control y ejercicio del
mando operativo.

Las instituciones policiales, que integran el cuerpo
de policia estatal, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las
funciones siguientes:

I1.- Prevencion, que sera la encargada de prevenir
la  comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion,
vigilancia y vialidad en su circunscripcion, vy
concertar dialogo permanente con la ciudadania de
su circunscripcion, identificar y atender problemas
sociales de manera coordinada con las autoridades
correspondientes, dentro del ambito de su
competencia; y

Articulo 89.- Para la deteccion de problemas
sociales, el didlogo con la ciudadania, la prevencion
de delitos y las faltas administrativas, asi como para
el auxilio a las autoridades ministeriales y judiciales
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, la policia de proximidad municipal estara al
mando del Presidente Municipal, en los términos de
esta ley.

La policia de proximidad municipal, acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita
en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

Asimismo se coordinard con las autoridades
competentes para la debida atencion a los problemas
detectados y coadyuvara con el ministerio pablico y
las autoridades judiciales en la aplicacion de
medidas de proteccion a las victimas del delito, asi
como a menores y mujeres victimas de violencia
sexual, familiar y trata de personas.

Articulo 95.- Son principios rectores de la funcion
policial, la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia,
honradez, la rendicidn de cuentas, el respeto a los
derechos humanos y al estado de derecho.

Articulo 98.- Corresponde al cuerpo de policia
estatal, a través de su direccién o mandos operativos
inmediatos, sin perjuicio de las facultades vy
atribuciones conferidas en otros ordenamientos
legales y a otras autoridades, lo siguiente:

IV.- Colaborar, cuando asi lo soliciten otras
autoridades y grupos comunitarios de defensa, para
el ejercicio de sus funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccion que tengan conferidas por
disposicion de otras leyes;
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XV.- Obtener, analizar, estudiar y procesar
informacidn, de manera individual o colectiva con la
ciudadania, asi como poner en practica métodos
conducentes para el combate de delitos, deteccion y
atencién de problemas sociales, sea directamente o
mediante los sistemas de coordinacidn previstos en
otras leyes;

Articulo segundo.- Se adiciona el Capitulo Il Bis
De los Grupos Comunitarios de Defensa con los
articulos 155 Bis, 155 Bis 1, 155 Bis 2, 155 Bis 3,
155 Bis 4, 155 Bis 5 y 155 Bis 6, de la Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero para
guedar como sigue:

CAPITULO I BIS
DE LOS GRUPOS COMUNITARIOS DE
DEFENSA

Articulo 155 Bis.- Los grupos comunitarios de
defensa son auxiliares de la funcién de Seguridad
Publica, y tienen por objeto el desempefio de
acciones relacionadas con la seguridad en materia de
proteccién, vigilancia, custodia de personas,
informacion, bienes muebles o inmuebles y de
caminos, dentro de una comunidad determinada.

Estos grupos coadyuvaran con las autoridades e
instituciones de seguridad publica estatales o
municipales en casos de urgencia, siniestros,
desastres, o cuando asi lo solicite la autoridad
competente.

Articulo 155 Bis 1.- El Gobierno del Estado, a
través de la dependencia competente y previo
reconocimiento de los Ayuntamientos, emitira las
constancias de autorizacion de los grupos
comunitarios de defensa, siempre que cumplan con
los requisitos que se establecen en la presente ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, podra revocar o suspender dicha
constancia en caso de que los grupos comunitarios
de defensa incumplan con las obligaciones que les
confiere esta ley; o bien actlen en contravencion con
los principios previstos en el articulo 6° de la misma.

El Gobierno del Estado, a través de la autoridad

competente, debera establecer los mecanismos
necesarios para la operacion y permanente
actualizacion del registro estatal de grupos

comunitarios de defensa, el cual debera incluir a los
miembros que los integra, las armas de fuego con las
que cuentan y la circunscripcion geogréfica en la
gue realizan labores de seguridad.

El Gobierno del Estado realizard visitas de
supervision a fin de verificar que los grupos
comunitarios de defensa cumplan con las
obligaciones establecidas en esta ley y demas
disposiciones reglamentarias.

Avrticulo 155 Bis 2.- Los grupos comunitarios de
defensa, s6lo podran realizar detenciones en los
casos de flagrancia o flagrancia equiparada e
inmediatamente y sin dilacion alguna, deberan
poner al detenido a disposicion de la autoridad
competente.

Aurticulo 155 Bis 3.- Los integrantes de los grupos
comunitarios de defensa, en ningin caso formaran
parte del cuerpo de policia estatal, por lo que no
existira relacién laboral alguna con el Estado o los
Municipios, que se derive de la realizacion de su
actividad; sin perjuicio de regirse en lo conducente
por las normas que esta ley y su reglamento
establecen para su regulacion, incluyendo los
principios de actuacion.

Articulo 155 Bis 4.- Ningin elemento en activo
que pertenezca al cuerpo de policia estatal o federal,
a las fuerzas armadas o servidor publico que labore
en las instituciones de seguridad publica, podra ser
integrante de los grupos comunitarios de defensa.
La contravencion a lo dispuesto serd motivo para
revocar la autorizacion respectiva.

Articulo 155 Bis 5.- Los integrantes de los grupos
comunitarios de defensa, para el empleo legitimo de
las armas de fuego, deberan observar los principios
establecidos en el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 155 Bis 6.- Ademas de los principios
establecidos en el articulo 6° de la presente ley, los
grupos comunitarios de defensa deberan conducirse
con estricto apego a los principios de integridad,
dignidad, proteccién y trato correcto a las personas,
evitando en todo momento la comision de
arbitrariedades y la generacion de violencia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- El Reglamento de los Grupos
Comunitarios de Defensa se expedird dentro del
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la vigencia de este Decreto.

En ese Reglamento deberé preverse:
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I. Lineamientos sobre el reconocimiento y la
emision de la constancia de autorizacion de los
grupos comunitarios de defensa, asi como los
relativos a su revocacion, 0 suspension de dicha
constancia.

Il. Lineamientos para el otorgamiento de
compensaciones, estimulos y equipo a los grupos
comunitarios de defensa.

I1l. Procedimientos que regulen las visitas de
revision a cargo del Ejecutivo del Estado, a grupos
comunitarios de defensa al interior de las
comunidades respectivas.

IV. Sanciones en caso de incumplir con las
obligaciones impuestas por esta ley.

Tercero.- ElI Reglamento de la policia de
proximidad municipal se expedird dentro del plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales, a partir de
la vigencia de este Decreto.

Cuarto.- El Ejecutivo del Estado, a la entrada en
vigor del Reglamento respectivo, debera realizar en
plazo no mayor a 30 dias naturales las gestiones
necesarias para la instalacion y operacion del
Registro Estatal de Grupos Comunitarios de
Defensa.

Quinto.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
tramitara la licencia oficial correspondiente que
ampare el uso y portacién de armamento por parte
de los grupos comunitarios de defensa ante las
autoridades competentes a la entrada en vigor del
presente decreto. Asimismo sera responsable de
instruir las gestiones necesarias para su adecuada
administracion.

Sexto.- El actual Consejo Estatal de Seguridad
Pablica y los Consejos Municipales de Seguridad
Publica que correspondan deberan adecuarse
conforme al presente Decreto, en un plazo no mayor
a treinta dias naturales, contados a partir de la
vigencia de este Decreto.

Séptimo.- Remitase el presente Decreto al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento
y publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, octubre 30
de 2013.

Atentamente.
La Presidenta:
Muchas gracias compafiero diputado.

Esta presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Seguridad Publica,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y
132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada secretaria Karen Castrejon Trujillo, dé
lectura al oficio signado suscrito por el diputado
Alejandro Carabias Icaza.

La secretaria Karen Castrejon Trujillo :

Con su permiso diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 4 de
noviembre de 2013.

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente de
la Comision de Gobierno.- Presente.

Por este medio solicito de la manera més atenta se
tome en cuenta y se integre al orden del dia de la
sesion del préximo martes 05 de noviembre del afio
en curso, la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero y para que se le dé el tramite legislativo
correspondiente.

Sin méas por el momento aprovecho la ocasion,
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Diputado Alejandro Carabias Icaza.

Presidente de la Comisién de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a las comisiones unidas de Asuntos
Politicos y Gobernacion y de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo en vigor. Y se instruye al Diario de los
Debates que inserte de manera integra el documento
gue ha presentado el diputado.

VERSION INTEGRA

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso.- Presente.

El suscrito diputado Alejandro Carabias Icaza,
integrante de la Fraccidén Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México en la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica Local y 126 fraccion 1, 127
parrafo tercero, 129, 149 y 170 fracciéon IV y IX de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania
Popular, una propuesta de iniciativa de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo urbano se constituye en un factor
estratégico para el desarrollo general del pais, de su
economia y de su cultura.

A fin de consolidar un proceso mas sélido para el
desarrollo general del pais, el constituyente faculta a
los municipios, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 211, faculta al gobierno municipal para
formular, aprobar, administrar y revisar los Planes y
programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los que de éstos se deriven,
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.

De acuerdo a la ley en comento, el desarrollo
urbano se establece como el proceso de planeacion y
regulacion de la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento equilibrado de los
centros de poblacion, que hace posible la elevacion
del nivel de vida de la poblacion urbana, utilizando
para ello el ordenamiento territorial, la
determinacion de los usos de suelo; la asignacién
consecuente de los recursos fiscales; la promocion
de la inversién publica, social y privada; la mejoria

de los servicios publicos; la sistematizacion del
mantenimiento de la infraestructura urbana y su
ampliacion al ritmo de las nuevas necesidades y
demandas; el mantenimiento y conservacion del
patrimonio cultural, artistico e historico, la
participacion de la poblacion del futuro por medio
del sistema de planeacién democratica.

Lamentablemente, y como ya nos hemos dado
cuenta, en el desarrollo urbano se invierte la mayor
parte de los recursos publicos y privados, y se
destina el mayor esfuerzo, sin embargo estas
inversiones no se estan haciendo en la forma mas
eficaz, ni mas productiva para el beneficio de los
Municipios. Y tan no se estd haciendo porque su
planeacion no ha sido lo suficientemente efectiva
para conducir en forma racional el crecimiento
urbano. Esto es que, en la medida que se han ido
urbanizando los Municipios, han perdido la
capacidad de financiar el desarrollo y la operacion
de las ciudades ya que, se ha tenido que recurrir en
forma creciente al endeudamiento publico para
financiar su crecimiento y operacion.

El crecimiento de las zonas urbanas debe darse
procurando evitar el deterioro del medio ambiente
de la regién en beneficio de una mejor calidad de
vida de la poblacién, por ello es conveniente que las
autoridades municipales asuman con la mayor
responsabilidad las facultades y obligaciones que en
el marco del ordenamiento territorial establece
nuestra Carta Magna, la Constitucion del Estado y
la normatividad en la materia.

Anteriormente, se decia que la anarquia urbana era
consecuencia de la falta de planeacion, a lo que se
formularon sistemas y multitud de planes, sin
embargo la mayor parte del desarrollo urbano sigue
ocurriendo fuera de los planes y fuera de la ley.

Sin lugar a dudas, estos cambios fuera de la ley y
de rumbo en el modelo de ordenamiento fisico
espacial, aprobado al inicio de los periodos de las
administraciones constitucionales, es nocivo para
las expectativas de desarrollo integral de los
municipios.

Nuestra Entidad en los ultimos afios, se han tenido
que enfrentar grandes consecuencias por la falta de
prevision y actualizacion en las planes y programas
de desarrollo urbano estatales y municipales, que no
solo han propiciado asentamientos humanos
irregulares sino que han puesto en peligro la
seguridad de sus habitantes, limitando el desarrollo
econémico y vulnerando sus garantias individuales.
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Es evidente que las administraciones estatales y
municipales, no cumplen con las obligaciones que
establece el marco juridico del desarrollo urbano,
por lo que es necesario que el Estado y sus
municipios den cabal cumplimiento a las
obligaciones que dictan las leyes vigentes en la
materia

Que asimismo, es importante establecer
mecanismos de control para este cumplimiento. Lo
que permitira un marco de referencia de la situacion
real del ordenamiento territorial municipal, a través
del conocimiento de las condiciones geograficas,
econdmicas y sociales de sus centros de poblacion.

En este marco de referencia, la revision continua
de los planes de desarrollo urbano, no debe
entenderse como una defensa para promover un
nuevo plan de ordenamiento, sino como el espacio
estratégico por excelencia para mejorar y corregir
anomalias e irregularidades identificadas en el plan
vigente, e introducir y dar estricto cumplimiento a
los instrumentos de ley faltantes en el mismo, que
permitan la construccion real del modelo municipal,
logrando asi optimizar los beneficios que se obtienen
de la planificacion a largo plazo.

Después de transcurrido el periodo administrativo
que inicio la aplicacion del programa de desarrollo
urbano, las administraciones estan en capacidad de
identificar aquellos aspectos que dificultan o
entorpecen la buena marcha del municipio hacia la
construccion de ese modelo.

A su vez, podran saber si las tareas a las cuales se
comprometieron en el corto plazo han sido
cumplidas o no, y si las normas y los instrumentos
de planificacion previstas son concordantes con la
I6gica de la ciudad y aportan beneficios al desarrollo
integral urbano-rural. Ese debe ser, en forma
general, el marco deseable para las revisiones.

Finalmente, se recomienda tener presente que la
revision significa un esfuerzo econdémico, técnico y
politico de gran magnitud para la administracion
municipal. Por lo que es necesario recorrer el
proceso llevado a cabo para adoptar el programa de
desarrollo urbano vigente, es decir, superar las
etapas de formulacion, concertacion, adopcion e
implementacion y las instancias de consulta
ciudadana, presentacion para la aprobacion de las
autoridades ambientales y al consejo de urbanismo y
la aprobacion del Ejecutivo Estatal y finalmente, la
publicacion y registro.

Adicionalmente, la revision requiere la ejecucion
de estudios técnicos que permitan sustentar el
cambio de rumbo en decisiones que ya habian sido
legitimadas ante las autoridades municipales, la
sociedad civil y las instancias regionales.

El espiritu de esta iniciativa es el de constituir un
instrumento de planeacion con mecanismos que
garanticen la continuidad que requieren los procesos
actuales de desarrollo integral de cualquier
municipio en el Estado. Alterar caprichosamente
estos contenidos es apostar por el corto plazo y
desvirtuar asi la planificacion a largo plazo

Que con base a los razonamientos expresados, me
permito someter a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XIV del
Acrticulo 63 y el Articulo 175 de Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, para
guedar como sigue:

Articulo 63.- Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos en materia de Urbanismo y Obras
Publicas, las siguientes: (REFORMADO PRIMER
PARRAFO, P.O. 23 DE MARZO DE 2007)

DelalalaXIll.-.....

XIV. Publicar el plan municipal de desarrollo
urbano y las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios apegandose a
lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Estado de Guerrero Numero 211.

Articulo 175.- Los planes y programas de
desarrollo urbano municipal y sus derivados,
deberan considerar los criterios generales del Plan
Nacional y del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, la
regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos
establecidos en la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley General
de Asentamientos Humanos, en la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero, en la Ley de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas del Estado Numero 211 y en las Normas
Oficiales Mexicanas en materia ecolégica.

En la elaboracién, actualizacion, revision,
modificacion y aprobacion de los Planes de
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Desarrollo Urbano, deberdn tomar como base lo
establecido por los programas de ordenamiento
ecologicos y los atlas de riesgo municipales.

Asimismo, el Atlas de Riesgo del municipio debera
ser tomado en consideracion por las autoridades
competentes, para la autorizacién o no de cualquier
tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

Articulo Segundo.- Se adicionan los Articulos 175
Bis, 175 Bisl y 175 Bis2 a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

Articulo 175 Bis.- Los planes o programas de
desarrollo urbano, entrardn en vigor quince dias
habiles después de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, y deberan ser inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y
Crédito Agricola del Estado, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su publicacion, a partir
de este momento empezaran a surtir efectos contra
terceros.

Las autoridades a quienes corresponda la
expedicién de los planes o programas de desarrollo
urbano, que no gestionen su inscripcion en el plazo a
que se refiere este articulo, asi como los jefes de las
oficinas de registro que se abstengan de llevarla a
cabo o la realicen con deficiencia, seran sancionadas
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
Numero 674 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

Avrticulo 175 Bis 1.- La revisién total o parcial de
los planes o programas de desarrollo urbano,
asentamientos humanos u ordenamiento territorial, o
de los programas sectoriales se llevard a cabo
mediante el mismo procedimiento que para su
aprobacion, publicacion y registro.

Asimismo, esta modificacion debera ser ordenada
por la misma autoridad que lo aprobd, mediante
acuerdo que cumpla con el procedimiento y demas
formalidades exigidas para su aprobacion. Este
acuerdo serd la base para la autorizacion o
cancelacion de su inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y Crédito Agricola
del Estado, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de publicacion del acuerdo en el Periddico
Oficial del Estado;

Los planes o programas de desarrollo urbano y los
que deriven de estos, podran ser revisados,

modificados y ajustados nuevamente una vez
vencido el periodo constitucional inmediatamente
anterior, tal y como lo establece el Articulo 29 de la
Ley de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Estado de Guerrero Numero 211.

Por razones de excepcional interés publico o
fuerza mayor o caso fortuito, en cualquier momento
el municipio podra iniciar el proceso de revision a
los planes o programas de desarrollo urbano y los
que deriven de estos. Estas circunstancias son:

. Declaratoria de desastre;

Il.  La ejecucion de obras de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

I1l.  La proteccion del patrimonio cultural de los
centros de poblacién, y

IV. La preservacion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente de los centros de
poblacién.

Articulo 175 Bis 2. Los planes o programas de
desarrollo urbano de zonas conurbadas, de centros
de poblacion y parciales derivados de estos, deberan
ser revisados para modificarlos total o parcialmente,
o confirmarlos cuando menos cada tres afios,
durante el primer afio de su ejercicio constitucional.

Los programas parciales de desarrollo urbano
municipal podran precisar, complementar y aplicar
a mayor detalle los programas municipales o de
centros de poblacion, abarcando un éarea
determinada, o elemento del mismo. Siguiendo el
mismo proceso de revision, modificacién y ajuste
establecido en el Articulo 29 de la Ley de
Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Estado de
Guerrero Numero 211.

Los programas parciales no podran modificar las
politicas y estrategias establecidas en los planes de
los cuales derivan.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Cualquier tipo de modificacion
que se realice a los planes de desarrollo urbano
municipal, deberan Ilevarse a cabo bajo los criterios
establecidos en su atlas de riesgo y programa de
ordenamiento ecolégico territorial, vigentes y
actualizados.
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Articulo  Tercero.- En cuanto a las
administraciones municipales 2012-2015 podran
realizar modificaciones a su plan de desarrollo
urbano durante lo que resta del 2013 y 2014,
siempre y cuando cuenten con su atlas de riesgo y
plan de ordenamiento ecologico vigente vy
actualizado.

Chilpancingo, Gro. a 05 de Noviembre de 2013
Atentamente.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes decretos y acuerdos incisos del
“a” al “c” solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, de lectura a la certificacion
emitida por la diputada secretaria Karen Castrejon
Trujillo, relativo a la entrega a cada uno de los
integrantes de esta Legislatura de los dictimenes que
se encuentran enlistados de primera lectura en los
incisos ya citados.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con su permiso, diputada presidenta.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Noviembre
05 del 2013.

Vistos los acuses de recibo certifico que se ha
recibido certifico que se ha realizado en tiempo y
forma a cada uno de los diputados integrantes de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, una copia fiel
de su original de los dictdmenes con proyecto de
decreto y acuerdos respectivamente y enlistados de
primera lectura en el orden del dia para la sesion de
fecha martes 05 de noviembre del afio en curso,
especificamente en los incisos del “a” al “c” del
quinto punto del Orden del Dia de propuestas de
leyes, decretos y acuerdos.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido
en los articulos 135 y 203 fraccion X de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Nimero 286.

Atentamente.

Diputada Karen Castrejon Trujillo.
Secretaria de la Mesa Directiva.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Vista la certificacion que antecede y de
conformidad con el articulo 34 fraccion V de la ley
de la materia en términos de lo dispuesto por el
articulo 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, se tiene de
primera lectura los dictdmenes con proyecto de
decreto y de acuerdo respectivamente signados bajo
los incisos del “a al ¢” del quinto punto del Orden
del Dia y continua con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del quinto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada secretaria Karen Castrejon Trujillo, para
dar lectura a wuna propuesta de acuerdo
parlamentario

La diputada Karen Castrejon Trujillo:

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

La que suscribe diputada Karen Castrejon Trujillo,
integrante de la fraccién parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
gue me confieren los articulos 50, fraccion Il de la
Constitucion Politica local; 126, fraccion 11, 127,
parrafo cuarto, 137, parrafo segundo, 149 y 170,
fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
en vigor, me permito someter a consideracién del
Pleno, como asunto de urgente y obvia resolucion,
un punto de acuerdo parlamentario en los términos
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en los ultimos afios, el pais ha vivido un sin
numero de hechos violentos que han sacudido y
lacerado fuertemente la paz y tranquilidad de la
poblacion.

Que el Estado de Guerrero, no ha escapado de la
violencia por la que atraviesa el pais, sino por el
contrario, los hechos violentos han permeado en
gran parte los circulos que componen la sociedad
guerrerense, me refiero a la violencia suscitada en
las escuelas, y de manera particular, los brotes de
violencia en el presente afio que se han suscitado en
la Universidad Autdnoma de Guerrero, lo cual hace
prender los focos rojos, ya que se habla de que la
violencia suscitada hacia los jévenes en fechas
recientes, es por parte de los propios jévenes
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universitarios, quienes provocan las agresiones de
manera colectiva o individual bajo el respaldo de las
denominadas  “bandas  universitarias’,  estas
agresiones han llegado al grado tal de que ya no s6lo
se habla de acoso escolar, sino maltrato, rifias y
golpes, sino que, ya existen en lo que va del presente
afio registro de homicidios de jovenes universitarios.

La violencia que viene definida aqui en el acuerdo
no es necesario hacerla, creo que la sentimos
précticamente, la sentimos a diario y duelo mucho,
pero duele ain més el saber y decir que se ha vuelto
de una manera cotidiana y que ya la tenemos en
nuestra vida diaria.

Como podemos observar la violencia es un acto
gue de manera deliberada se le hace a un sujeto y
cabe precisar que esta violencia puede originarse en
diferentes etapas o faces de la vida, ya sea en el seno
familiar, en el laboral, el trato diario con otras
personas.

Que la violencia escolar tema central del presente
acuerdo, podemos entenderla como “todas aquellas
acciones que de manera intencionada, aprendida o
imitada provocan o violan con hacer un dafio a los
miembros de la comunidad educativa (alumnos,
profesores, padres, directivos, personal subalterno) o
la infraestructura, y que se produce dentro de los
espacios fisicos que le son propios a esta
(instalaciones escolares), o bien, en otros espacios
directamente  relacionados con lo  escolar
(alrededores de la escuela o lugares donde se
desarrollan actividades extraescolares)” o con los
sujetos activo y pasivo quienes son los directamente
involucrados (jovenes universitarios).

Con el permiso de la Mesa y de los comparieros
diputados me atrevo a hacer una breve y publica
historia de hechos que mas que una relatoria ha sido
tema en general.

- El dia 26 de febrero, el estudiante Bryan Vargas
Mufioz, de 18 afios, de la Preparatoria 7 y quien
caminaba al interior del parque Papagayo, fue
apufialeado por cuatro alumnos de la preparatoria 2.

- El pasado 29 de mayo, el joven Christopher
Garcia Lemus, de 17 afios y estudiante de la misma
preparatoria nimero 2, fallecio en el hospital luego
de ser atacado por cinco estudiantes de la
preparatoria nimero 27, en la colonia La Cima,
sobre la carretera nacional Acapulco-México. Tres
de los agresores eran menores de edad, dos de 16
afios y uno de 15, y fueron trasladados al Centro de

Ejecucion de Medidas para Adolescentes de
Chilpancingo.

- El dia 18 de octubre, una joven de 17 afios de
edad y con un estado de gestacion de al parecer
cinco meses de embarazo, quien era estudiante de la
preparatoria numero 2, de la Universidad Auténoma
de Guerrero, con sede en el puerto de Acapulco de
Juérez, fue interceptada en el primer puente
peatonal, en la via que va con direccién a la colonia
La Vacacional, sobre el Boulevard Vicente
Guerrero, de la colonia Las Cruces, por supuestas
alumnas de la preparatoria nimero 7, quienes la
insultaron, golpearon y propiciaron heridas de
navaja en el abdomen y el pecho.

Como estos antecedentes han ocurrido diversos en
no nada mas del municipio de Acapulco y
Chilpancingo, sino también en nuestro Estado y
estos antecedentes delictivos antes sefialados, como
podran observar compafieras y compafieros
diputados, este tipo de rifias o problemas entre
universitarios han dejado de ser casos aislados entre
s6lo dos estudiantes, sino que ahora con el pretexto
de pertenecer a una “banda universitaria” como
ellos mismos se han denominado, se sienten con el
poder suficiente para acosar, insultar, maltratar,
golpear y hasta de asesinar a cualquier otra u otro
joven universitario de su misma preparatoria o de
alguna otra. Estas broncas o desencuentros entre
estudiantes universitarios de las preparatorias como
las llama el rector de la maxima casa de estudios del
Estado, el doctor Javier Saldafa Almazan, van en
aumento.

Que se reitera, el crecimiento desmedido de la
violencia escolar o universitaria, en los planteles de
la Universidad Auténoma de Guerrero y fuera de
éstos, es ahora un fenémeno social del cual no
podemos darle un trato de casos aislados, sino que
debemos atender el problema de la violencia entre
jévenes universitarios con puntualidad como
legisladores y representantes del pueblo que somos,
recordemos que la edad promedio de los jovenes
que cursan alguna preparatoria es de entre 15 a 19
afios aproximadamente, edad en la cual como joven
es muy facil caer en alguna banda o circulo del
crimen organizado.

Que el referido problema, si bien es cierto forma
parte del contexto social en que vivimos
sumergidos, no es justificacion para que no
hagamos nada y dejemos que nuestros jovenes se
pierdan en el camino y echen a perder su vida por
haber cometido delitos, los cuales estoy segura que
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se pueden prevenir e inclusive erradicar en la
universidad y los demas niveles educativos.

Que con base a lo antes referido, muy atentamente
les solicito comparieras y compafieros diputados, que
hagamos un llamado enérgico y contundente, aunque
respetuoso en el ambito de las respectivas
competencias, en primer término, a la Universidad
Auténoma de Guerrero, a efecto de que implemente
medidas tanto de seguridad como preventivas para
evitar que sigan surgiendo hechos de violencia entre
jovenes universitarios, es decir, que lleve a cabo a
través del programa educativo que tiene en el ciclo
escolar o en las estrategias que implemente un
programa integral para atender tal problematica, en
la que se desarrollen cursos, conferencias, platicas,
tutorias o cualquier actividad de atencién
psicopedagogicas y orientacion vocacional dirigido
hacia los jovenes e inclusive a sus padres.

Que en segundo término, se propone exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de
que instruya a las secretarias a su cargo, para que se
le brinde el auxilio y apoyo a la Universidad
Autonoma de Guerrero, en la busqueda de
solucionar la problemaética universitaria, tanto para
prevenir como para erradicar la violencia escolar o
universitaria. De  manera  particular, gire
instrucciones a las siguientes dependencias: a la
Secretaria de Educaciéon del Estado, para que de
manera coordinada con la Universidad Auténoma de
Guerrero, se implementen estrategias y/o programas
de atencién integral para combatir la violencia
escolar; a la Secretaria de Seguridad Publica vy
Proteccion Civil del Estado, a efecto de que apoye
con elementos de seguridad en las escuelas y a sus
alrededores para inhibir todo acto delictivo en contra
de estudiantes universitarios; y a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para que le dé
puntual seguimiento a cada uno de los hechos
delictivos hasta llegar al esclarecimiento de estos y a
la sancidn de los responsables.

Que de igual forma, se solicita hacer un atento
llamado a los municipios tanto en los que han
ocurrido  hechos delictivos en contra de
universitarios como en lo que no los ha habido, esto
para que auxilien y apoyen a la universidad en el
ambito de sus respectivas competencias para que se
prevenga Yy erradique la violencia escolar o
universitaria.

Que es preciso sefialar comparieras y comparfieros
gue de estos hechos violentos ya ha habido
manifestaciones por parte de los mismos estudiantes,

de los padres de familia hacia las autoridades en el
municipio tanto de Acapulco y que ademas ya hay
acciones en contra de una persona que al parecer es
un presunto responsable, sin embargo, la accion
oportuna en la investigacion del homicidio y lo que
nos interesa propiamente con este acuerdo es que
esta Soberania de resultados y que se haga un
Ilamado sobre todo pero para medidas preventivas.

Que a lo anterior, cabe recordar que en los medios
de comunicacion se ha venido difundiendo y es una
preocupacion muy grande que existe en nuestro
Estado, evitemos un estallido social mayor, pero
sobre todo este acuerdo va encaminado a prevenir y
evitar que sigamos perdiendo mas jovenes
universitarios, por lo que apelo a su sensibilidad
como padres, solicitindoles muy atentamente su
apoyo para la validacion del presente acuerdo, es
tiempo compafieros y compafieras diputadas y es
justo a tiempo todavia urgente hacer un llamado de
accion, por lo que me permito someter a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con estricto apego a la esfera
de competencia, realiza un respetuoso exhorto al
Rector de la Universidad Autonoma de Guerrero,
doctor Javier Saldafia Almazéan, para que a la
brevedad posible y dentro de la normatividad que
rige a la méxima casa de estudios, tome las medidas
de seguridad necesarias en cada Unidad Académica
con las que cuenta la Universidad Autonoma de
Guerrero, y asi mismo, establezca estrategias y
programas encaminados a combatir la violencia
entre universitarios que a Ultimas fechas se han
venido suscitando.

Segundo.- La Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, con estricto apego
a la esfera de competencia, realiza un respetuoso
exhorto al titular del Ejecutivo del Estado licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, para que conforme a
la legislacion vigente, instruya a los titulares de la
Secretaria de Educacién del Estado, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil
del Estado, para que de manera conjunta con las
autoridades universitarias, resuelvan esta
problemética que duele mucho a la comunidad
universitaria.

Tercero.- La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con estricto apego a la esfera
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de competencia, realiza un respetuoso exhorto a los
81 Municipios del Estado, para que conforme a la
legislacion vigente, instruya a los titulares de las
secretarias y/o direcciones que tengan relacion con
el ambito educativo y con la juventud, asi como, a
los encargados de la seguridad publica y proteccion
civil en el municipio, para que de manera conjunta
con las autoridades universitarias, resuelvan esta
problematica.

TRANSITORIOS

Articulo  Primero.- El  presente  acuerdo
parlamentario entrard en vigor a partir de la fecha de
su aprobacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los efectos conducentes.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
acuerdo al rector de la Universidad Auténoma de
Guerrero, para los efectos conducentes.

Articulo Cuarto.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario a la Secretaria de Educacion del
Estado, para los efectos conducentes.

Articulo Quinto.- Comuniquese el presente
acuerdo parlamentario al Procurador General de
Justicia del Gobierno del Estado, para los efectos
conducentes.

Avrticulo Sexto.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al Secretario de Seguridad Publica y
Proteccion Civil del Estado, para los efectos
conducentes.

Articulo Séptimo.- Comuniquese el presente
acuerdo parlamentario a los 81 municipios del
Estado de Guerrero, para los efectos conducentes.

Avrticulo Octavo.- Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en dos medios impresos de
comunicacién de circulacion estatal y en la pagina
web del Honorable Congreso del Estado, para su
conocimiento general.

Es cuéanto.

La Presidenta:

Gracias compafiera diputada.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo
150 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, somete a consideracién de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo; los
gue estén por la afirmativa, favor de manifestarlo en
votacidn econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia.

Aprobado que ha sido como asunto de urgente y
obvia resolucién la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados
que deseen hacer uso de la palabra, lo manifiesten a
esta Presidencia para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por la diputada Karen
Castrejon Trujillo; los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo suscrita por la diputada Karen Castrejon
Trujillo; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los
efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “e” del quinto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Julieta Fernandez Marquez, para dar
lectura a una propuesta de acuerdo parlamentario.

La diputada Julieta Fernandez Marquez:

Con el permiso de la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Julieta Ferndndez Marquez, Luisa Ayala
Mondragon, Jorge Salazar Marchan, Emilio Ortega
Antonio y Ricardo Angel Barrientos, diputados
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integrantes de la Comision de Desarrollo Social de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en el articulo 170 fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
sometemos a la consideracién de esta Plenaria, para
su tramite legislativo correspondiente la siguiente
propuesta de Acuerdo Parlamentario, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo numero 286, este
Honorable Congreso, cuenta con las Comisiones y
Comités Ordinarios y Especiales que se requieren
para el cumplimiento de sus atribuciones. De
acuerdo a la propia ley, estas comisiones tienen el
caracter de definitivo y sus integrantes fungen por
todo el periodo de una legislatura, cuidando que en
su constitucion se refleje la pluralidad del propio
Congreso.

Dentro de estos drganos legislativos, se encuentra
la Comision Ordinaria de Desarrollo Social, a la cual
le corresponde conocer de los asuntos vinculados
con: la asistencia social, los relacionados con el
patrimonio de la beneficencia publica, los relativos a
las radiodifusoras y televisoras del Estado, los
vinculados con el fomento de la actividad de los
periodistas y aquellos otros asuntos de caracter
analogo que, a juicio del Presidente del Congreso o
de la Comisidn Permanente le sean turnados.

Que como todos sabemos los dias 13,14 y 15 del
pasado mes de septiembre, el Estado de Guerrero
junto con otras veintidés entidades de la Republica
Mexicana, fue afectado por las tormentas tropicales
Ingrid y Manuel. Con estos acontecimientos,
nuestra Entidad resulto ser la mas afectada con
cincuenta y seis municipios, cientos de comunidades
dafadas y miles de personas damnificadas, de las
cuales muchas de estas, hasta esta fecha siguen
viviendo en alberges temporales porque sus
viviendas quedaron totalmente dafiadas.

Que en estas fechas se estan terminando los
trabajos de limpieza y se han iniciado las tareas de
reconstruccion en las zonas afectadas, donde estan
participando los tres 6rdenes de Gobierno y se ha
podido detectar que la mayor parte del trabajo que
se esta realizando esta relacionado con el sector
desarrollo social.

Que ante dichos acontecimientos se hace necesario
que el Congreso del Estado como un ente publico de
representacion popular y a través de sus 6rganos
legislativos existentes y legalmente constituidos,
como lo es la propia Comision de Desarrollo Social,
participe en las tareas de supervision, para que la
poblacién afectada reciba realmente la atencién que
necesita 'y no queden excluidos de los diversos
programas Yy acciones que con motivo de los
trabajos de reconstruccion se estan ejecutando en
las zonas afectadas de nuestra Entidad, por las
diversas dependencias y entidades de los Gobiernos
Federal Estatal y Municipal.

Que de acuerdo a lo establecido en el dltimo
parrafo del articulo 49 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286 en vigor, todas las
comisiones legislativas de este Congreso tienen a
su cargo el tramite y la resolucion de los asuntos
relacionados con su competencia, pero ademas
existe la facultad juridica para que este Honorable
Pleno delegue otras atribuciones que puedan estar
relacionadas con su ambito de competencia.

Entonces lo que estamos diciendo es que el
Congreso el Pleno del Congreso tiene la facultad de
autorizar algunas otras atribuciones a la Comision
de Desarrollo Social y que en vista de esta
contingencia, que es una contingencia mayor
debemos de adecuar para estos dias los trabajos de
la Comision de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de
la Comision de Desarrollo Social, sometemos a
consideracion de esta Soberania lo siguiente y que
es muy importante que como Camara de Diputados
podamos ejercer las tres funciones que tenemos
béasicas que es la de vigilancia del poder Ejecutivo,
la de gestion y la de vigilancia también de todo lo
gue se esta elaborando.

ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, acuerda que a partir de esta
fecha la Comisién Ordinaria de Desarrollo Social,
dentro de su respectivo &mbito de competencia, se
avoque a participar en la atencion, supervisiéon y
gestion en los trabajos de reconstruccion, que con
motivo de los desastres causados por los fendmenos
naturales Ingrid y Manuel, estan realizando las
distintas dependencias, Entidades y Unidades de la
Administracién Plablica Federal, Estatal y
Municipal en el Estado de Guerrero.
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ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Ordinaria
de Desarrollo Social de este Honorable Congreso,
como parte de sus atribuciones encomendadas con el
presente acuerdo, cuidara para que dentro de los
trabajos de reconstruccion que se realizan en nuestro
Estado, principalmente en el sector desarrollo social,
se pueda dar cumplimiento entre otros a los
siguientes lineamientos:

l.- La realizacion de un inventario de viviendas
afectadas, en el que participen los Ayuntamientos

Il.- Que en la reconstruccion y construccion de
viviendas participen los propios afectados, esto es
importante, ya lo recalcé Enrique Pefia Nieto, donde
no solamente sean empresas grandes las que
participen en la construccion de vivienda, si no que
le puedan dar trabajo a la mano de obra local para la
propia construccion de las viviendas.

I1l.- Vigilar para que se ejecute de manera
inmediata un programa especial para atender a las
viudas y huérfanos de las victimas de los desastres
naturales, hemos encontrado obviamente huérfanos
y viudas que estan pasando tiempos muy dificiles y
habra que vigilar que se ejecute un programa de esta
naturaleza.

IV.- Impulsar para que dentro del programa de
comedores comunitarios, se establezca una red
especial de estos, donde se dé preferencia a los
desplazados que  resultaron afectadas por los
fendmenos naturales, muchas veces la informacion
gue llega a los distintos secretarios de Estado, a los
municipios, no es del todo fidedigna porque se
necesita 0 necesitamos nosotros como diputados
poder vigilar y determinar si hay desplazados.

V.- Promover ante los gobiernos estatal y
municipales, el desarrollo de un programa
emergente para reubicar a las personas que se
encuentran desplazadas por los desastres naturales o
gue viven en zonas de eminente riesgo.

VI.- Gestionar, para que en cada Municipio se
lleve a cabo la realizacion de un inventario de los
caminos rurales dafiados por los desastres naturales
y coordinar acciones de empleo temporal con los
habitantes de las comunidades afectadas.

VIIL.- Promover ante los Gobiernos Federal y
Estatal, la ampliacion de los plazos que marcan las
convocatorias de los programas de becas a efecto de

que los jovenes guerrerenses, puedan participar de
manera equitativa en los procesos de seleccion.

VIII.- En coordinacion con la poblacion, promover
la creacion de unidades de abasto popular que
operen en las zonas que resultaron perjudicadas por
los desastres naturales.

IX.- Cuidar que se establezca en el Presupuesto
de Egresos del Estado, para el ejercicio 2014, la
asignacion de una partida especial para la ejecucion
de los programas Yy acciones de desarrollo social a
favor de los damnificados.

X.- Llevar a cabo un inventario de las obras de
infraestructura y equipo destinadas al desarrollo
social, en las zonas perjudicadas por los desastres
naturales.

XIL.- Impulsar la ejecucién de un programa
especial para promover proyectos productivos, que
beneficien a los habitantes de las zonas afectadas
por los desastres naturales.

XI1.- Vigilar que se ejecute un programa especial
de vivienda para las zonas afectadas, en el que
participen los propios pobladores de la comunidad,
principalmente quienes resultaron afectados.

XIIl.- Promover la creaciéon de un esguema
institucional para que los productores guerrerenses,
puedan vender sus productos directamente,
principalmente aquellos que puedan ser utilizados
como insumos en los albergues y en las tiendas de
abasto popular y en los comedores comunitarios.

Esto es muy importante porque muchas veces el
gobierno esta comprando los insumos que va a
ocupar en otras Entidades federativas y necesitamos
Ilamar la atencion para que se beneficie el campo de
Guerrero 'y se beneficie a los productores
directamente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario
surtird efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Hagase del conocimiento del presente
Acuerdo Parlamentario, al titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno
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del Estado, para conocimiento general y efectos
legales procedentes.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, capital del
Estado de Guerrero, a los 5 dias del mes de
noviembre del afio dos mil trece .

Atentamente
Los diputados integrantes de la Comisidén de
Desarrollo Social.

Diputada Julieta Fernandez Marquez. Presidenta.
Diputado Jorge Salazar Marchan. Secretario.
Diputada Luisa Ayala Mondragon.- Vocal. Diputado
Emilio Ortega Antonio, vocal. Diputado Ricardo
Angel Barrientos Rios. vocal.

La Presidenta:
Gracias compafiera diputada.

Esta Presidencia turna la propuesta de acuerdo de
antecedentes a la Comision de Gobierno, para los
efectos conducentes.

En desahogo del inciso “f” del quinto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Escobar Avila, para dar lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Rodolfo Escobar Avila:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con su permiso diputada presidenta.

Con el permiso de mis comparieras diputadas y
compafieros diputados.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 47 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; Articulo 34 Fraccion V, 127 Parrafo 3° y
170 Fraccién V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Estado de Guerrero, es uno de
los estados mas  atractivos de la Republica
Mexicana, lo cual lo hace unico, su gente se
caracteriza por una forma célida y confortable en su
trato a las personas que visitan nuestro Estado, y al
turismo se le da un trato de primer nivel. Lo
multicultural de nuestro estado también es de
reconocerse con las celebraciones que se realizan en
las siete regiones del estado, es por ello que lo
cultural y la mezcla de distintos tipos de razas van
de la mano y es lo que forman nuestra ideologia.

Segundo.- Que las diferentes celebraciones que se
realizan en el Estado debido a la costumbre y la
cultura, varian dependiendo de la regidn, el puerto
de Acapulco no es la excepcion con la fiestas que se
llevan a cabo, preservando en gran parte fuerte
vinculos culturales entre el pasado y el presente,
pero sabemos que lo pasado y el presente siempre
convergen, entonces es prioridad y de suma
importancia entender y centrarnos en los tiempos
actuales por los que estd atravesando el Puerto de
Acapulco, por ello debemos de encontrar nuevos
métodos que logren impactar en la deteriorada
economia del Puerto y que al mismo tiempo, las
raices culturales se preserven.

Tercero.- Que debido a lo dificil de la situacion
del puerto de Acapulco y en busca de ayudar a la
preservacion de nuestras tradiciones y cultura, es
menester buscar con la federacion en materia
turistica elementos que puedan ayudar a la
economia de Acapulco, todo esto con miras a sobre
pasar todos los problemas que aquejan al puerto y
buscar un evento que fortalezca la economia vy
propicie el empleo por medio de la atraccién de
turismo.

Acapulco es muy cierto, que esta viviendo tiempos
duros, Acapulco esta viviendo tiempos muy
complicados, Acapulco esta viviendo tiempos muy
dificiles, Acapulco esta hoy en dia en quiebra
técnica, pero Acapulco no esta vulnerable, Acapulco
estd mas fuerte que nunca, Acapulco se estd
reconstruyendo, se estd reestructurando, se estd
fortaleciendo, hoy en dia se cuenta con un
gobernador que se ha coordinado con los dos
niveles de gobierno, el municipal, el federal que es
lo mas importante que el gobernador tiene mucha
experiencia, y mucha capacidad para levantar
Guerrero, especialmente el Puerto de Acapulco que
es lo mas importante, llevando acuerdos con el
presidente municipal que también es fundamental,
Ilevando acuerdos con el presidente de la Republica
Mexicana, con la secretaria de Turismo, que es lo
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mas importante por eso compafieras diputadas,
compafieros diputados es muy importante respaldar,
apoyar, la propuesta que hoy estamos solicitando
pidiendo que apoyen.

Cuarto.- Que por lo anterior, la rama turistica
ayudara a restablecer la economia del Estado,
siempre y cuando se atraigan nuevos eventos, que
fortalezcan la rama turistica y deje una derrama
econdmica que mitigue los golpes que han recibido
los acapulquefios, es por ello que en busca de ayudar
a levantarse a Acapulco se debe solicitar al
Gobierno Federal su intervencion para reactivar la
economia de nuestro estado tan dafiado por todos los
acontecimientos meteoroldgicos que sucedieron, por
ende se puede lograr lo anterior catapultando a
Acapulco como uno de los destinos del turismo de
mayor afluencia, con la creacién de un carnaval en
el puerto de Acapulco, por lo que se necesitaran
recursos econdémicos que costeen tan significativo
evento.

Comparieras diputadas y compafieros diputados:

Esta Legislatura, no puede permitir que el Estado
de Guerrero, se pierda las culturas o cultura y
tradiciones o tradicion, por ello es necesario crear un
carnaval en Acapulco para activar la imagen, la
economia del puerto de Acapulco, en tal virtud la
Fraccién Parlamentaria de mi partido, apoyando el
desarrollo del Estado tiene a bien solicitar su apoyo
a la propuesta que hacemos del siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO:

Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al licenciado Enrique
Pefia Nieto, presidente de México para que instruya
a la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal,
para que destine recurso especiales para el
presupuesto de Ingresos del Estado de Guerrero
2014, para la celebracién en el puerto de Acapulco
del Gran Carnaval de Acapulco en beneficio de la
economia del municipio.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtira
sus acciones a partir de la fecha de su presentacion.

Segundo.- Comuniquese el  presente acuerdo

parlamentario licenciado Enrique Pefia Nieto,
presidente de Meéxico, para su conocimiento,
observancia y acciones legales que le merezcan.

Tercero.- notifiquese el presente  acuerdo
parlamentario a la licenciada Claudia Ruiz
Massieu Salinas, titular de la Secretaria de Turismo
del Gobierno Federal, para su conocimiento,
observancia y efectos legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el salén de sesiones del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
5 de Noviembre de dos mil trece.

Atentamente

Diputado Rodolfo Escobar Avila
Es cuanto mi presidenta diputada.

Muchas gracias compafieras diputadas, muchas
gracias compafieros diputados por escucharme.

VERSION INTEGRA

Ciudadanos diputados secretarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero. Presentes.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la Fraccidn Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 47 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; Articulo 34 Fraccion V, 127 Parrafo 3°
y 170 Fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de
acuerdo parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el Estado de Guerrero, es uno de
los estados méas cosmopolitan de la Republica
Mexicana, lo cual lo hace Unico, su gente se
caracteriza por una forma calida y confortable en su
trato a las personas que visitan nuestro estado, y al
turismo se le da un trato de primer nivel. Lo
multicultural de nuestro estado también es de
reconocerse con las celebraciones que se realizan en
las siete regiones del estado, es por ello que lo
cultural y la mezcla de distintos tipos de razas van
de la mano y es lo que forman nuestra ideologia.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 15 05 DE NOVIEMBRE DE 2013 65

Segundo.- Que las diferentes celebraciones que se
realizan en el estado debido a la costumbre y la
cultura, varian dependiendo de la region, el Puerto
de Acapulco no es la excepcion con la fiestas que se
llevan a cabo, preservando en gran parte fuerte
vinculos culturales entre el pasado y el presente,
pero sabemos que lo pasado y el presente siempre
convergen, entonces es prioridad y de suma
importancia entender y centrarnos en los tiempos
actuales por los que estd atravesando el puerto de
Acapulco, por ello debemos de encontrar nuevos
métodos que logren impactar en la deteriorada
economia del puerto y que al mismo tiempo, las
raices culturales se preserven.

Tercero.- Que debido a lo dificil de la situacion del
puerto de Acapulco y en busca de ayudar a la
preservacion de nuestras tradiciones y cultura, es
menester buscar con la federaciobn en materia
turistica elementos que puedan ayudar a la economia
de Acapulco, todo esto con miras a sobre pasar todos
los problemas que aquejan al puerto y buscar un
evento que fortalezca la economia y propicie el
empleo por medio de la atraccion de turismo.

Cuarto.- Que por lo anterior, la rama turistica
ayudara a restablecer la economia del Estado,
siempre y cuando se atraigan nuevos eventos, que
fortalezcan la rama turistica y deje una derrama
econdmica que mitigue los golpes que han recibido
los acapulquefios, es por ello que en busca de ayudar
a levantarse a Acapulco se debe solicitar al
Gobierno Federal su intervencion para reactivar la
economia de nuestro estado tan dafiado por todos los
acontecimientos meteoroldgicos que sucedieron, por
ende se puede lograr lo anterior catapultando a
Acapulco como uno de los destinos del turismo de
mayor afluencia, con la creacién de un carnaval en
el puerto de Acapulco, por lo que se necesitaran
recursos econdémicos que costeen tan significativo
gvento.

Comparieras diputadas y compafieros diputados:

Esta Legislatura, no puede olvidar que nuestro
estado es un crisol de cultura y tradiciones de ello
podemos sacar ventajas por medio de su explotacion
mediante el mencionado carnaval de Acapulco, de
esta forma se podra conservar tradiciones y
catapultar la imagen y la economia del puerto.

En tal virtud, la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, apoyando al desarrollo
del Estado, tiene a bien; solicitar su apoyo, a la
propuesta que hacemos, del siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico.- La Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que instruya a la titular de la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, destine
recurso especiales para el presupuesto de Ingresos
del Estado de Guerrero 2014, para la celebracion en
el puerto de Acapulco del Gran Carnaval de
Acapulco en el cual convergeran las distintas raices
culturales, en bienestar de su preservacion y en
beneficio de la economia del mencionado
Municipio, y de esta forma se pueda también
promocionar la imagen de Acapulco a nivel
nacional e internacional.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario
surtira sus efectos a partir de la fecha de su
expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario al licenciado Enrique Pefia Nieto,
titular del Poder Ejecutivo Federal, para su
conocimiento, observancia y acciones legales que le
merezcan.

Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario a la licenciada Claudia Ruiz
Massieu Salinas, titular de la Secretaria de Turismo
del Gobierno Federal, para su conocimiento,
observancia y efectos legales que le merezcan.

Cuarto.- Publiquese en cuatro diarios de mayor
circulacion y en la pagina web del Honorable
Congreso del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
5 de Noviembre de dos mil trece.

Atentamente

Diputado Rodolfo Escobar Avila

La Presidenta:

Gracias comparfiero diputado.

Esta Presidencia turna la propuesta de acuerdo de
antecedentes a la Comision de Turismo, para los
efectos conducentes.
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INFORMES

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
informes inciso “a” se concede el uso de la palabra

al ciudadano diputado Héctor Astudillo Flores.
El diputado Héctor Antonio Astudillo Flores:

Gracias, ciudadana presidenta.
Ciudadanas diputadas y diputados.

Me he inscrito con el propdsito de presentar el
informe final de los trabajos de la Comisidn Especial
del Bicentenario del Primer Congreso de Anédhuac
Sentimientos de la Nacion, del decreto de la
abolicion de esclavitud y de la firma del acta de la
América Septentrional que mafiana cumple 200 afios
y por eso habra una Sesion Solemne en las oficinas
gue ocupan actualmente el Colegio de Bachilleres,
voy a iniciar si la Presidenta me lo autoriza con la
presentacion de un video de 4 minutos y después si
también me lo permiten con su atencién, haré
algunos comentarios respecto a lo mas importante y
si ustedes me lo permiten Presidenta si autoriza
pasar el video.

La Presidenta:

Se le autoriza la presentacion del video, propuesto
por usted.

Presentacion de video.

El diputado Héctor Antonio Astudillo Flores:
Muchas gracias.

Voy a comentar a continuacion, compafieras y
compafieros respecto algunas acciones mas
importante que realizo la comision.

Ya se ha expresado hace unos momentos en el
video de que el 18 de diciembre después de que aqui
se autorizo la integracién de la comision se le tomo
protesta al otro dia el 19 de diciembre en Casa
Guerrero con la presencia del presidente de la
Republica.

La comision también tomo protesta por el
presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, se
realizaron conferencias, exposiciones, conciertos,
libros, concursos nacionales, algunas obras
escultdricas que se hicieron, realizamos una serie de
reuniones preparatorias en varias partes del Estado
con el propdsito de dar a conocer la existencia de la
comision y cual era el prop6sito pensando que el

destino méas importante era el mes de agosto o el
mes de septiembre fundamentalmente.

La imagen oficial que autorizo la comision en una
sesion especial es la que estd precisamente en la
imagen de las televisiones y las que estd en un
cuadro o en la parte posterior de este poédium y que
en breve voy a entregar simboOlicamente a la
Presidenta de la Mesa Directiva, porque quiero
informarles compafieras y compafieros diputados
que el dia de ayer se termino la entrega de las
exposiciones o de la exposicion méas grande que se
presento en el auditorio Sentimientos de la Nacion
en frente del palacio de gobierno y que la hemos
entregado a la biblioteca para que la biblioteca tenga
la exposicidén permanentemente y que cada afio que
venga el evento del 13 de septiembre no tengamos
que mandar hacer una exposicion nueva, tengamos
nuestra exposicion grande y vamos a tener tres
pequefias que se presentaron en el municipio de
Tixtla, la que se esta presentando en este momento
en lguala en el Museo de la Bandera y en la que se
va a presentar en Taxco a partir de los primeros dias
de diciembre y en Taxco va haber un evento que ya
esta fuera de nuestras actividades, pero finalmente
esta dentro de lo que se program0 por parte de la
Comision Especial del Bicentenario, en Taxco habra
una exposicion del Bicentenario y también se
develara un busto que el mismo autor de los bustos
gue estan al lado de Morelos en el pasillo de
entrada, el Morelos que estd escribiendo los
Sentimientos de la Nacion y la placa monumental
gue en nombre llevo Paco del Toro vy
lamentablemente fallecié ayer y que entonces
fueron las Gltimas obras del artista Paco del Toro los
bustos que estan al lado de Morelos, el Morelos que
esta escribiendo los Sentimientos de la Nacién, que
vienen muchas gentes a tomarse fotos con €l y la
placa monumental.

Y vaya desde aqui nuestra solidaridad a la familia
de Paco del Toro, quien hizo estas obras tan
importantes en la ocasion del Bicentenario, Paco del
toro que era un hombre que tenia varios afios
radicando en Taxco y quien fue quien realizo las
obras que desde mi punto de vista particular, son
obras dignas que se hicieron en ocasion del
Bicentenario, nuestra solidaridad a la familia de
Paco del Toro.

También compafieras y compafieros tuvimos
nuestra pagina web que es una pagina donde
anunciamos eventos, dimos a conocer actividades,
realizamos varias reuniones que se tuvieron que
hacer en algunas partes del Estado y en México, una
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de las cosas méas importantes que hicimos fueron las
capsulas en radio y finalmente también hicimos unas
en television, que hace un momento se presentaron
algunas capsulas en television, las de radio
finalmente logramos hacer por todas 73 capsulas,
gue se fueron cambiando semana tras semana, cada
semana se hacian 4 y se mandaban a diferentes
estaciones de radio, para que se fueran combinando
el escuchar el Bicentenario o la ocasion del
Bicentenario en las regiones siete diversas del estado
de Guerrero.

Se hicieron finalmente 73 capsulas de radio y se
hicieron 7 para television, la ruta Morelos que ya lo
conocen ustedes estuvimos en Ometepec, en Tecpan,
en Tixtla, Chilapa, Acapulco y también en Iguala,
hubo algunas otras actividades que tienen que ver
con las placas conmemorativas, hicimos placas en
Ometepec, Tecpan, Tixtla, Chilapa, Acapulco,
Chilpancingo, Iguala y finalmente vamos hacer
develacion del busto en Taxco en diciembre, se
presento la pelicula Morelos que esta la promovid la
Secretaria de Cultura llegamos a los municipios se
presentaba en un espacio amplio la pelicula en un
aparato grande, se ponian mil sillas y se pasaba la
pelicula Morelos, hubo sesiones solemnes en las que
ustedes participaron, en Tixtla, Chilapa, Acapulco,
Chilpancingo y mafiana habra la del Colegio de
Bachilleres, hubo exposiciones que ya también las
hemos comentado, exposiciones importantes con
ciertos espectaculos la obra editorial.

Vale la pena comentar la obra editorial Morelos y
otras historias de Ignacio Manuel Altamirano
compilacién de Julio Moguel Viveros que tuvo una
importante participacion, Sentimientos de la Nacion
con texto historicos y transcendental que promovié
el maestro Ricardo Infante y también David
Cienfuegos que fue una obra que se presento en
varias partes del Estado, Pensamientos Legislativos
gue es un libro que hicimos todos, que es un libro
muy bien aceptado, por cierto, en muchos lugares
donde se ha repartido donde ustedes plasmaron sus
pensamientos en ocasion del bicentenario Hace un
Mundo Feliz, que también hicimos llegar un libro es
un libro de valores que esta presentado entre
asociaciones de padres familia y que lo pago en este
caso el Congreso.

Y el documento conmemorativo documento del
Congreso de Chilpancingo que es un libro muy
cotizado muy bien aceptado, que no es otra cosa mas
que los documentos que se encontraron en
Tlacotepec en las cajas que tenia Morelos en ese
Congreso ambulante que traian y finalmente los

facsimilares de los Sentimientos de la Nacioén, del
Decreto de la Abolicién de la Esclavitud y el
facsimilar del Acta de Independencia de la América
Septentrional que por cierto mafiana cumple 200
afios que se firmo, mafiana miércoles, la obra
editorial algunas otras cosas que trajimos entre ellas
un libro relacionado con Vicente Guerrero de una
investigadora jalisciense que lo vino a presentar de
pufio y letra, también hubo eventos en el Fuerte de
San Diego, que se hicieron con la Universidad
Americana de Acapulco, con algunos especialistas
esparioles que vinieron, los concursos, el concurso
nacional de oratoria que fue todo un éxito, el
concurso también que se hizo de disefio, que
también se hizo que por cierto gano un colaborador
del Congreso, el concurso de poster que es el que
gano alguien de aqui trabaja en el Congreso del
Estado, el concurso nacional de ensayo, que
merecié un reconocimiento de mencion honorifica
por su trabajo Primer Congreso de Anéhuac al
maestro Manuel Parra Terdn catedratico de la
Universidad, un concurso nacional de poesia que
declaro desierto por todo el jurado y se publico
oportunamente el acta en la pagina de Internet para
dar a conocer que no habia ganador y el jurado
decidid que no habia ganador de este concurso.

La obra escultérica vuelvo a citar Paco del Toro,
el Morelos escribiendo los Sentimientos de la
Nacion, los bustos alrededor de Morelos y la Placa
Monumental con los 23 Sentimientos de la Nacién,
destaco compafieras y compafieros la organizacion
gue se hizo respecto a la sala audiovisual en la
Iglesia Santa Maria de la Asuncion, ahi durante casi
dos meses se ha transmitido el video que también lo
presentamos todo el Congreso, en lo que era local
del Congreso del Estado hoy Tribunal Superior de
Justicia, es un video profesional que se paso no
solamente en algunos estaciones de cable, si no se
paso en Televisa, Television Azteca a nivel estatal
en varias ocasiones, ese video lo vieron en muchas
partes del Estado de Guerrero y es un video que
mafiana compafieras y compafieros vamos a
cancelar la sala a clausurar la sala en la Iglesia
donde se ha presentado y regresarle a grey catolica
esta sala que ha servido para presentarle a la
sociedad en su conjunto este documental
maravilloso de 22 minutos.

El timbre postal que también se cancelo en la
iglesia, la obra nacional que se difundié en todo el
pais y que durante una semana tuvo spots en donde
se menciono a Chilpancingo en todas las
radiofusoras del pais, la Loteria Nacional el 15 de
septiembre en la noche, un dia un poquito tragico,
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pero se puede decir que ese fue el ultimo evento que
se hizo dentro de las actividades del 15 de
septiembre, el sorteo del 15 de septiembre que se
hicieron alrededor de 6 millones de billetes de
loteria que cada uno contiene la imagen
precisamente que esta en el cuadro, el 13 de
septiembre compafieros y compafieras varias
actividades que se hicieron fue largo desde la
mafiana, y bueno aqui terminaria diciéndoles a cada
uno de ustedes les hemos entregado un video del
informe que se acaba de presentar hace un momento,
entregamos este informe y memoria y también una
gaceta que mandamos hacer mil gacetas que las
vamos a entregar de los trabajos que se hicieron por
parte de la Comision Especial del Bicentenario,

Quiero finalmente agradecer mucho a todos los
gue colaboraron para que hiciera posible estos
trabajos, se realizaron mas de 100 acciones, todas
compafieras y compafieros salvo las que se
programaron después de los tragicos
acontecimientos del 14 y 15 que no se hicieron por
razones obvias, pero todas las actividades que
programamos compafieras y compafieros, todas las
hicimos y quiero agradecer mucho por supuesto a
guienes integraron o integran la Comisién Especial
de la conmemoracion del Bicentenario, por su
trabajo agradecerle a mi comparieros Alejandro
Arcos, por su participacion, a la compafiera diputada
Laura Arizmendi Campos nuestra compafiera dama
de la comisiébn muchas gracias, a Carlos tu
colaborador al diputado Jorge Camacho Pefialoza
por su participacion permanente, al diputado EIli
Camacho también por su participacion, el diputado
Jorge Salazar Marchan, al diputado Emiliano Diaz
Roman, gracias al diputado Arturo Alvarez Angli,
por su colaboracion aportaciones y al diputado
Evencio que aun no siendo de la comision
participaste con una gran determinacion 'y
entusiasmo, agradecer desde aqui por supuesto al
gobernador del Estado a todos a la Direccion de
Administracion del Congreso, que tuvo una
participacion muy importante en realizar todo lo que
se hizo puntualmente y agradecerle por supuesto al
compafiero diputado Antonio Gaspar quien fue
presidente de la Mesa Directiva y hoy a la diputada
Veronica y a todos los compafieros integrantes de la
Mesa Directiva que nos hn ayudado, que nos han
ayudado a Karen siempre con su participacion, por
supuesto hoy al diputado Palma, al diputado
Bernardo Ortega y a todos y cada uno de los
compafieros integrantes de la Comision de Gobierno.

Decirles muchisimas gracias porque entre todos
comparieras y compafieros recordamos la historia
gue hicimos parte de la historia.

Muchas gracias, muy amables.

La Presidenta:
Muchas gracias, compafiero diputado.

Felicidades por tan exitoso desempefio en esta
importante Comision del Bicentenario.

El diputado Jorge Camacho Pefialoza:

Solicito de manera respetuosa presidenta, se
guarde un minuto de silencio en memoria del
escultor Francisco del Toro.

La Presidenta:

Con mucho gusto, compafiero diputado, le solicito
a mis compafieros diputados ponerse de pie para
guardar un minuto de silencio por en memoria del
escultor Francisco del Toro.

La Presidenta:

Con gusto diputado.

Le solicito a mis compafieros ponerse de pie para
guardar ese minuto de silencio por el importante
escultor Francisco del Toro.

Minuto de silencio.
CLAUSURA

La Presidenta:

Muchas gracias.

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar siendo
las 15 horas con 04 minutos del dia martes 05 de
noviembre del 2013 se clausura la presente sesién y
se cita a los ciudadanos diputados y diputadas
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, para el dia miércoles 6 de noviembre
del afio en curso en punto de las 11 horas, para
celebrar Sesion Publica y Solemne en la Unidad de
Servicios Educativos y Culturales Alejandro
Cervantes Delgado, asimismo se les recuerda de la
sesion del dia jueves 7 de noviembre del afio en
curso en punto de las 11:00 horas en este Recinto
Legislativo.
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ANEXO 1
Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 38 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Los que suscriben, diputados locales de la
Sexagésima Legislatura, de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion al Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, integrantes de diversos grupos
parlamentarios representados en este organismo
camaral, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47, en sus fracciones
I, V, XLIX, 50 fraccion Il, 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7, 8 fracciones I, V, XLIX, 46, 49
fraccion 11, 53 fraccion IX, 132, 168 y 170 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, asi como los demas relativos y aplicables
al caso en particular, ponemos a consideracion de
esta Soberania, el presente Dictamen, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Que en sesién de fecha 28 de septiembre de
2012, el Pleno de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, tom6 conocimiento
de la iniciativa de Decreto por el que se quiere
reformar el articulo 38 de la Ley Organica del
Municipio Libre y Soberano de Guerrero, suscrita
por el diputado Ricardo Taja Ramirez.

.- Que mediante oficio numero
LX/1ER/OM/DPL/024/2012, signado por la
Directora del Procesos Legislativos del Honorable
Congreso del Estado, licenciada Marlen Eréndira
Loeza Garcia, turnd por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa antes
citada, a esta Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion para su analisis y emision del
Dictamen correspondiente.

I11.- Esta Comision, sefiala primeramente que el
objetivo de una reforma es el de mejorar de fondo un
sistema normativo; en este acaso a la Ley Organica
del Municipio Libre, por ello es obligacion de esta
comision dictaminar reformas que propicien el buen
funcionamiento y fortalecimiento del Municipio
Libre; que permita el alcance de un desarrollo
integral, de competencias y facultades, en bases

juridicas primordiales que ayuden a las actividades
politicas, econdmicas, sociales y culturales de la
sociedad y sobre todo del mejoramiento en la
administracion del mismo.

Derivado de lo anterior, la reforma solicitada
carece de un espiritu transcendente, que solo
regularizara el término de entrega de los planes de
trabajo; sin embargo, su objetividad radica en que
los ciudadanos conozcan sobre el ejercicio de
gobierno que pretende la administracion desarrollar
y darles la certeza juridica de lo que se estd
haciendo; por tanto esta comision comparte de
manera parcial las motivaciones expresadas por el
proponente de la iniciativa en mencion; lo anterior
en virtud de ser éstas modificaciones de forma que
si bien es cierto ayudan armonizar los tiempos
establecidos en la ley, pero no resuelven o aportan
el mejoramiento de ese marco normativo. Con base
en lo anterior y de acuerdo a las facultades antes
citadas, se analiza y dictamina con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el signatario de la Iniciativa, diputado
Ricardo Taja Ramirez, en uso de las facultades que
les confieren los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, 126
fraccion 1l, 168, 170 fraccion IV, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUumero 286, presenta para su analisis y
dictamen correspondiente la iniciativa que nos
ocupa.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 47 fracciones I, II, V de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, 7, 8
fracciones 1, V, 126, 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo el Estado de Guerrero, en vigor;
se encuentra plenamente facultado para discutir y
aprobar, en su caso, el presente Dictamen.

Que como resultado del estudio y analisis de la
Iniciativa que nos ocupa, los integrantes de esta
Comision dictaminadora y, por las consideraciones
expuestas en la misma, asi como los motivos que la
originan, la estimamos parcialmente procedente. Por
tanto con fundamento en los articulos 46, 49
fraccion 11, 53 fraccion IX, 86, 87, 88, 132, 133 y
134 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero No. 286, en base al analisis
realizado por esta comision aprueba en sus términos
el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
NUM , POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO.

UNICO.- Se reforma el articulo 38 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 38.- Formulada la declaratoria a que se
refiere el articulo anterior el Presidente daré lectura
a las bases del programa de trabajo que desarrollara
el Ayuntamiento durante el periodo de su gestion,
sin perjuicio del Plan de Desarrollo del Municipio
del trienio que deberd expedirse a mas tardar el 28
de diciembre del afio en que entren en funciones.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase el presente decreto al titular
del Poder Ejecutivo, para su conocimiento y
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Guerrero.

Firmas de los diputados que integran la Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacion. Rubrica

Diputado Angel Aguirre Herrera, Presidente.

Diputado Mario Ramos del Carmen,
Secretario.  Diputado Amador Campos Aburto
Vocal. Diputado Arturo Alvarez Angli  vocal.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalba, Vocal

ANEXO 2

Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba inscribir con letras de
oro el nombre de “Centenario del Ejército Mexicano
1913-2013” en el Muro de Honor del salon de

sesiones Primer Congreso de Anahuac de este
Honorable Congreso del Estado.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por este medio, la diputada y los diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, ponemos a
la consideracion del Pleno de esta Soberania, el
dictamen que recae a la iniciativa de Decreto por el
que se aprueba inscribir con letras de oro el nombre
de “Centenario del Ejército Mexicano 1913-2013”
en el muro de honor del salén de sesiones Primer
Congreso de Anahuac de este Honorable Congreso
del Estado, tomando en cuenta los siguientes

CONSIDERANDOS

Que mediante oficio nlmero
LX/2DO/OM/DPL/0219/2013 de fecha veinticuatro
de octubre del afio 2013, signado por el licenciado
Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor del
Honorable Congreso del Estado, fue turnada a esta
Comision de Gobierno para su andlisis, discusion y
emisién del Dictamen correspondiente, una
Iniciativa de Decreto por el que se aprueba inscribir
con letras de oro el nombre de “Centenario del
Ejército Mexicano 1913-2013” en el muro de honor
del sal6n de sesiones Primer Congreso de Anahuac
de este Honorable Congreso del Estado.

Que conforme a la declaratoria de turno, emitida
por la Presidencia de la Mesa Directiva en sesion de
fecha veinticuatro de octubre de 2013, y conforme
lo establece el articulo 51 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, ésta Comision de
Gobierno se encuentra plenamente facultada para
emitir el Dictamen que recaerd a la Iniciativa de
Decreto que nos ocupa;

Que en su momento, la diputada y los diputados
integrantes de la Comision de Gobierno, conforme
lo establece la fraccién Il del articulo 50 de la
Constitucion Politica del Estado; y 126 fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
se encuentran plenamente facultados para Iniciar la
propuesta de Decreto en mencion;

Que la Iniciativa en comento, en sintesis, propone
conmemorar los cien afos de la creacion del
Ejército Mexicano y, particularmente, honrar su
labor social desplegada en atencion a la ciudadania,
a través del Plan DN-III-E, durante la situacion de
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emergencia vivida en nuestra entidad, a raiz del paso
de la Tormenta Tropical “Manuel”, inscribiendo con
letras de oro el nombre de “Centenario del Ejército
Mexicano 1913-2013” en el muro de honor del salon
de sesiones Primer Congreso de Andhuac de este
Honorable Congreso del Estado.

Que sumado a la pertinencia de los motivos
expuestos en la iniciativa que nos ocupa, resulta
necesario afiadir que dicha conmemoracion y
reconocimiento a la labor social del Ejército
Mexicano, lleva implicito el firme propdsito de
reconstruir la imagen institucional de una figura que,
al paso del tiempo y en nuestros dias, hoy representa
nuestra primera linea en la defensa de la Soberania y
Seguridad Nacional; y nuestra primera linea en la
labor solidaria en ayuda a la poblacion en caso de
desastres naturales.

Que este caracter y esta labor del actual Ejército
Mexicano, en esencia encomiables, no pueden pasar
desapercibidos para esta Legislatura, por lo que la
iniciativa en comento se ofrece como un legado que
prevalecera en el Muro de Honor del recinto
legislativo.

Que la diputada y los diputados integrantes de esta
Comisién, consideramos que la propuesta que nos
ocupa, reviste una destacada importancia civica para
la vida institucional de nuestra Entidad; no solo
porque se trata de la conmemoracién del centenario
de una institucién insigne en la defensa de nuestra
Soberania Nacional, sino también porque el
reconocimiento actual a su caracter social,
contribuye al fortalecimiento de la construccion de
una conciencia ciudadana en el imaginario colectivo
de nuestra entidad.

En funcion de lo anteriormente expuesto y
fundado, juzgamos procedente que esta Sexagésima
Legislatura se manifieste a favor de la propuesta que
nos ocupa, por lo que ponemos a la consideracion
del Pleno, para su analisis, discusion, y aprobacién
en su caso, el siguiente

DECRETO NUMERO ___, POR EL QUE SE APRUEBA
INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EL NOMBRE DE
“CENTENARIO DEL EJERCITO MEXICANO 1913-
2013” EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES PRIMER CONGRESO DE ANAHUAC DE ESTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Acrticulo Primero.- La Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, aprueba inscribir
con letras de oro el nombre de “Centenario del

Ejército Mexicano 1913-2013” en el muro de honor
del sal6n de sesiones Primer Congreso de Andhuac
de este Poder Legislativo.

Articulo Segundo.- Celébrese una Sesion Solemne
del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en el salén de sesiones
Primer Congreso de Anahuac, en la que se devele la
inscripcién a que alude el articulo anterior, e
invitese a la misma a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, Federal y local, asi como al
Secretario de la Defensa Nacional.

Articulo Tercero.-Se instruye a la Oficialia Mayor
y a la Direccion de Administracion de este
Honorable Congreso, realicen las acciones
correspondientes para el cumplimiento del presente
Decreto.

TRANSITORIOS

Primero.- EIl presente Decreto surtird sus efectos a
partir de su aprobacion.

Segundo.-Comuniquese a los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, Federal y Local, asi
como al Secretario de la Defensa Nacional, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado para su
conocimiento general.

Dado en el recinto legislativo del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero a los veintinueve
dias del mes de octubre del afio dos mil trece.

Atentamente
Los integrantes de la Comision de Gobierno

Diputado Bernardo Ortega Jiménez.-Presidente.
Diputado Héctor Apreza Patron.-Secretario.-
Diputado Mario Ramos del Carmen.- Vocal.-
Diputada Delfina Concepcion Oliva Hernandez.
Vocal.- Diputado Arturo Alvarez Angli. Vocal.-
Diputado Jorge Salazar Marchan . Vocal.- Diputado
Emiliano Diaz Roman. Vocal.

ANEXO 3

Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, hace un respetuoso exhorto
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al licenciado Gerardo Ruiz Esparza, titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Federal,

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

A la Comision Ordinaria de Turismo, le fue
turnada la propuesta signada por el diputado Rodolfo
Escobar Avila, integrante del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mediante la cual se hace un respetuoso
exhorto al licenciado Enrique Pefia Nieto Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
para que instruya al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes licenciado Gerardo
Ruiz Esparza se apliquen correctamente los
dispositivos juridicos que regulan los limites de
todos los tipos de embarcaciones, los permisos y
concesiones que cumplan con la normativa
aplicable, para lo cual se apoyen si es necesario de
manera interinstitucional con el Estado de Guerrero
y con el Municipio de Acapulco de Juéarez, para
salvaguardar la integridad de las personas que
visitan las playas de dicho municipio, siempre en
busca de evitar futuros accidentes tan lamentables
como los que han sucedido en el puerto, al tenor de
lo siguientes:

ANTECEDENTES

1. Conocimiento de la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario.- El dia martes 1 de octubre de 2013,
el Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tomé
conocimiento de la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario suscrita por el diputado Rodolfo
Escobar Avila.

2. Turnado por la Mesa Directiva.- En sesion de la
fecha antes mencionada, por instrucciones del
Presidente de la Mesa Directiva, ordeno turnar la
Propuesta de Acuerdo Parlamentario a la Comisién
de Ordinaria de Turismo, a fin de darle el tramite
respectivo.

3. Recepcion.- El dia jueves 3 de octubre de 2013,
se recibid la Propuesta en comento, en la oficina de
la Presidencia de la Comisién Ordinaria de Turismo,
bajo el oficio nimero LX/2DO/OM/DPL/050/2013,
signado por el licenciado Benjamin Gallegos Segura,
Oficial Mayor de este Honorable Congreso del
Estado.

4. Turno a los integrantes de la Comision
Ordinaria de Turismo.- El dia viernes 4 de octubre
de 2013, por instrucciones del Presidente de la
Comision Ordinaria de Turismo, se turnd copia
simple de la Propuesta de Acuerdo Parlamentario, a
cada uno de los diputados integrantes, a fin de
obtener su analisis y comentarios a efecto de que
sean presentados para emitir el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

Después de haberse dado el tramite respectivo de
la Propuesta de Acuerdo Parlamentario ante los
integrantes de la Comisién Ordinaria de Turismo, se
emite el Dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Competencia Legal.- En término de lo dispuesto
por los articulos 46, 49 fraccion XIX, 69, 86, 87, y
demaés relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286, esta Comisién tiene plenas facultades para
analizar la solicitud de referencia y emitir el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

Fundamento del Dictamen.- El presente Dictamen
se emite de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 132, 133, 134 y deméas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Nimero 286.

Exposicion de motivos de la Propuesta.- El
Diputado Rodolfo Escobar Avila, integrante de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en sus considerandos sefiala lo siguiente:

PRIMERO.- Las playas son el motor principal que
mantiene la actividad turistica en México, se han
convertido en un espacio comun en el que deben
convivir diferentes elementos como lo son: bafiistas,
buzos, pescadores, navegantes, esquiadores y
prestadores de servicios maritimos (motos acuaticas,
embarcaciones de paseo, la banana, etc.). Sin
embargo, resulta cada dia méas dificil disfrutar de las
playas cuando la proliferacion de motos nauticas,
artefactos  flotantes, entre otros elementos,
interfieren en la actividad del usuario mas
desprotegido, es decir, el bafiista, y se producen en
ocasiones accidentes, a veces mortales, que han
dado lugar a declaraciones publicas de protestas.

SEGUNDO.- El panorama ciertamente es
alarmante dado que las playas estan escasamente
delimitadas, mas aun no se respetan los dispositivos
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legales existentes, lo cual ocasiona accidentes que
pueden poner en peligro vidas humanas, por tanto
las autoridades municipales, estatales y federales,
tienen la responsabilidad de coordinarse para
salvaguardar la integridad de los turistas y gente que
concurren a estos destinos de playa.

TERCERO.- Los municipios turisticos costeros
tienen una especial responsabilidad en garantizar la
seguridad de las zonas de bafiistas, pasando todo ello
por una correcta sefializacion y delimitacion de las
playas, de hecho, el reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial, vias navegables,
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, en su articulo 10 establece que el
Gobierno Federal a través de la Secretaria,
establecerd las bases de coordinacion para el uso,
desarrollo, administracion y delimitacion de las
playas, de la zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito
que se forme con aguas maritimas, solicitando al
efecto la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, sin perjuicio de las atribuciones que
este reglamento otorga a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y otras dependencias
competentes.

CUARTO.- Tomando en cuenta que el reglamento
para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar menciona la
delimitacion de playa, es el reglamento que
salvaguarda la estabilidad entre las personas, todos
los vehiculos de motor, embarcaciones y gente que
conviven en este medio como los son las playas, por
lo cual es de suma importancia que estos
dispositivos legales se respeten y sobre todo se
aplica las sanciones para todos aquellos individuos
gue vulneren dicho dispositivo, siempre con la firme
conviccién de salvaguardar la esfera juridica y la
integridad fisica y Psicoldgica de los agentes que
convergen en tales situaciones de riego, y evitar de
esa forma accidentes que pongan en riesgo vidas
humanas.

Estudio y analisis de la Propuesta de Acuerdo.-
Esta Comision, después de analizar la
correspondiente Propuesta de Acuerdo
Parlamentario, coincide con la esencia de la misma,
y se llega a la conclusiébn que es de suma
importancia buscar por todos los medios legales y
administrativos, los mecanismos para preservar la
seguridad de todas los personas que visiten las
playas del puerto de Acapulco, Guerrero.

No hay que olvidarnos que en fechas recientes
tanto en la playa de Caleta y Puerto Marques, se
suscitaron incidentes penosos, como fue el
hundimiento de una lacha de fondo de cristal que se
dirigia de la playa de Caleta hacia la Roqueta y
también no hay que olvidar el incidente en la playa
de Puerto Marques, cuando un joven manejando una
moto acudtica, lastimo y provoco lesiones de
consideracion a una nifia y es por ello, que debemos
de estar al pendiente de que esto no vuelva a ocurrir,
y en virtud de que dentro de dos meses
aproximadamente empieza otro periodo vacacional,
llegaran los turistas a todas las playas de Acapulco,
y es por ello que el capitan del puerto de Acapulco
de Juarez, Guerrero, Miguel Angel Martinez
Hernandez, tiene que tener totalmente controlado
los permisos de circulacion de las embarcaciones
maritimas que circulan en estas playas, y el capitan
de puerto se debe de apegar a Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo, su reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, la seguridad de
los turistas en toda la republica es una cosa seria,
porgue en ella, le va la vida a los bafiistas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 46, 49, fraccion
XIX, 69, 86, 87, y demas relativos y aplicables de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 286, esta Comisién Ordinaria de
Turismo del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

UNICO. La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un respetuoso exhorto al licenciado Gerardo
Ruiz Esparza, titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Federal, para que
instruya al capitan del puerto de Acapulco de
Judrez, Guerrero, Miguel Angel Martinez
Hernandez, a que verifiguen que se cumpla a
cabalidad lo estipulado en la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo, su reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, en beneficio de
todas las personas que visitan las playas de
Acapulco de Juarez, Guerrero, y no permita que
ninguna embarcacién que transite por cualesquiera
de las playas de Acapulco, lo haga sin tener el
permiso correspondiente, esto con motivo de
salvaguardar la integridad fisica de las personas que
visitan las playas del Puerto y prevenir futuros
incidentes.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente  Acuerdo
Parlamentario al licenciado Gerardo Ruiz Esparza,
titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al Capitan del Puerto de Acapulco de
Juéarez, Miguel Angel Martinez Hernandez, para el
conocimiento y efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en la pagina web del Honorable
Congreso del Estado y en dos diarios de mayor
circulacion en la entidad para su divulgacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 de
octubre de 2013

Atentamente
Los integrantes de la Comisién Ordinaria de
Turismo
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